Volumen 10 N° 2, diciembre 2024 Versién Impresa ISSN 0719-6334
Versién en Linea ISSN 0719-6989

"ENSAY0S MILITARES

CRL. Ricardo Kaiser Onetto Capacidades del elemento humano para accionar en
ambientes operacionales complejos.

GDD. Juan Carlos Nuriez Bustamante La complejidad de la planificacion y ejecucion de las
operaciones militares de combate en ambiente urbano
con presencia de poblacion civil.

GDD. Christian Bolivar Romero La fuerza terrestre en un entorno operacional evolutivo,
implicancias para la planificacion operacional conjunta.

GDB. René Leiva Villagra Operaciones terrestres y ciberespacio: Vulnerabilidades
y oportunidades.

GDB. Dahir E. Ahmed Guzmdn Desafios para la funcion mando y control en la era de la
inteligencia artificial.

CRL. Hernan Diaz Mardones La resiliencia operacional en entornos militares
complejos.

Resefia Bibliografica

General Ramon Carias Montalva. Pionero de la geopolitica en Chile

CEE®

CENTRO DE ESTUDIOS ESYRAYEGICOS DE LA ACADEMIA DE GUERRA
EJERCITO DE CHILE



Mantiene una produccién permanente de publicaciones, cuad , os y documentos
de anilisis, los que se encuentran disponibles para la comunidad académica en la pagina web www.ceeag.cl
y www.revistaensayosmilitares.cl.

Valenzuela Llanos N° 623, Campo Militar La Reina del Grl. René Schneider Ch. Teléfono Mesa Central
(56) (02) 26683415 Email: revistacnsayosmilitares@acague.cl

Comité Académico

Presidente: Coronel Manuel Provis Baker.
Secretario: Teniente Coronel Branko Versalovic Serrano, Jefe del CEEAG.

Dr. Matio Arteaga Velasquez, Centro de Graduados de la Academia de Guerra del Ejército de Chile (Chile)
Dr. Rafael Calduch Cetvera, Profesor Honorifico Universidad Complutense de Madrid, Profesor Emérito
Universidad Camilo José Cela y Profesor Honorifico Vitalicio CESEDEN (Espafia).

Dr. R. Evan Ellis, U.S Army War College Strategic Studies Institute (Estados Unidos).

Dr. Joaquin Fermandois Huerta, Pontificia Universidad Catélica de Chile (Chile).

Dr. Javier Jordan Enamorado, Universidad de Granada (Espafia).

Dr. Rodolfo Ortega Prado, Academia de Guerra del Ejército de Chile (Chile).

Dr. Jorge Sanz Jofré, Universidad del Desatrollo de Chile (Chile).

Dra. Viana Figueroa Soto, Academia de Guerra del Ejército de Chile (Chile).

Dr. Matcos Jaramillo Contreras, Academia de Guerra del Ejército de Chile (Chile).

Dra. Carla Arce Ilabaca, Academia de Guerra del Ejército de Chile (Chile).

Comité Editorial

Editor Responsable: Mg. Hernan Diaz Mardones, coordinador de asuntos académicos y
administrativos del CEEAG.

Mg. Alejandra Ilica Sepulveda, investigadora y analista del CEEAG.

PC Javiera Pizarro, Investigadora y encargada de plataforma publicaciones electrénicas.
Sof. Richard Pérez Espinosa, Jefe de la Plana Mayor del CEEAG.

Revista Ensayos Militares

ISSN 0719-63334 / version impresa -ISSN 0719-6989 / version en linea

Revista Ensayos Militares esta indexada en el Sistema Regional de Informacion en Linea para Revistas Cientificas de
América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal (LATINDEX), http://www.latindex.org

© CEEAG
http:/ /www.ceeag.clhttp:/ /www.revistaensayosmilitares.cl
Periodicidad: dos nimeros al aflo %gosto—diciembre).

Los articulos que publica la Revista Ensayos Militares son responsabilidad de sus autores y no reflejan la opinién de la
Academia de Guerra del Ejército, del Comité Académico ni del Comité Editorial.




NSAYOS MILITARES

en Latindex

La Revista Ensayos Militares del Centro de Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra del
Ejército de Chile, logro su indexacion en Latindex después de un proceso de evaluacion por parte
de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT). El citado proceso
de evaluacion técnica ha permitido que la Revista Ensayos Militares sea certificada como una
publicacion de caracter cientifica desde el 2015, con estdndares internacionales, siendo la segunda
publicacion de las Fuerzas Armadas chilenas en lograr esta categoria.

Esto significa que el lector de nuestra publicacion puede contar con una revista que alcanza
parametros internacionales, que cumple con procesos de evaluacion de alto nivel y que ofrece
informacion en condiciones de ser referenciada en cualquier publicacion académica.

Para nuestros futuros colaboradores, la Revista Ensayos Militares constituye una instancia de
discusion académica certificada, que permitird difundir sus trabajos a todo el mundo académico y
publico en general.



CONTENIDOS

Panorama Estratégico

Un mundo en conflicto, Israel/Hamas, Gaza y Rusia Ucrania.
Dr. Marcos Jaramillo Contreras

Evolucion del entorno estratégico latinoamericano y la postura de sus fuerzas de seguridad.
Dr. R. Evan Ellis

Articulos

El ambiente operacional. Su evolucion y los desafios que surgen.
GDD. Mario Arteaga Veldasquez

Capacidades del elemento humano para accionar en ambientes operacionales complejos.
CRL. Ricardo Kaiser Onetto

La complejidad de la planificacion y ejecucion de las operaciones militares ambiente urbano
con presencia de poblacion civil.
GDD. Juan Carlos Nuiiez Bustamante

La fuerza terrestre en un entorno operacional evolutivo, implicancias para la planificacion
operacional conjunta.

GDD. Christian Bolivar Romero

Operaciones terrestres y ciberespacio: Vulnerabilidades y oportunidades.
GDB. René Leiva Villagra

Desafios para la funcion mando y control en la era de la inteligencia artificial.
GDB. Dahir E. Ahmed Guzman

La resiliencia operacional en entornos militares complejos.
CRL. Hernan Diaz Mardones
Reseiia Bibliografica

“General Ramon Cafias Montalva. Pionero de la geopolitica en Chile”. Autor: Sofia Jiménez
Rodriguez, alumna en practica, Ciencias Politicas Universidad Diego Portales.

40

60

78

93

103

125

136

146

168



Editorial

Estimados lectores:

En esta edicion de la Revista Ensayos Militares se presenta el aporte investigativo del
Centro de Graduados de Estado Mayor de la Academia de Guerra del Ejército de
Chile, que ofrece a nuestros lectores siete articulos elaborados por sus integrantes,
cuyos contenidos se situan en el contexto del tema LA FUERZA TERRESTRE
EN UN ENTORNO OPERACIONAL EN EVOLUCION y donde se discute
la evolucién del entorno operacional y sus efectos en la conduccion y planificacion
militar, sumado a los desafios que se derivan.

Actualmente, se advierte que establecer el ambiente operacional en donde se empleara
la fuerza terrestre, con la mayor certeza posible y de manera anticipada, constituye una
preocupacion en muchos ejércitos del mundo y ello se debe a que el campo de batalla
no solo evoluciona con rapidez, sino que también se hace cada vez mas complejo,
debido al incremento de la incertidumbre y la influencia y efectos del accionar
asimétrico, sumado a la multidimensionalidad del escenario del conflicto armado.

La realidad descrita obliga a que comandantes y especialistas primarios de Estado
Mayor conozcan y comprendan ese ambiente operacional evolutivo y sean capaces de
monitorearlo, permanentemente y de manera critica, para establecer los cambios que
se vayan produciendo, de tal manera que puedan anticiparse a los efectos y las
demandas que a partir de esos cambios se generen.

Para contribuir a lo expresado en el parrafo precedente, en esta Revista Ensayos
Militares ademas de analizar - mirando al futuro - la importancia y los cambios que se
identifican en el ambiente operacional, también se establecen las implicancias de ellos
en la fuerza terrestre y los principales retos que debera afrontar, para poder adaptarse
y ser efectiva en los escenarios de accioén por venir. Ademas, este nimero cuenta con
el valioso aporte del Doctor R. Evan Ellis, quién contribuye con su reconocida
experiencia y experta mirada del entorno latinoamericano.

Al igual que en ediciones anteriores de la revista, esta se inicia con el Panorama
Estratégico del Observatorio de Conflictos del Centro de Estudios Estratégicos de la
Academia de Guerra (CEEAG), donde el Doctor Marcos Jaramillo Contreras analiza
el escenatio de Un mundo en conflicto, Israel/ Hamds, Gaza y Rusia y Ucrania. En esta
ocasion, como parte del panorama estratégico se incluye el analisis del Doctor R. Evan
Ellis, el que se encuentra incorporado en su articulo relacionado con /z Evolucion del
entorno estratégico latinoamericano y la postura de sus fuergas de seguridad, que permite contar
con la mirada del entorno local.

El cuerpo de la revista esta dedicado a los articulos referidos al accionar de la fuerza
terrestre en un ambiente operacional evolutivo, conformado por 7 interesantes



investigaciones que constituyen un valioso aporte y apoyo para en Curso Regular de
Estado Mayor. Se inicia con el trabajo del GDD. (Doctor) Mario Arteaga Velasquez,
el que entrega su analisis en el marco del tema E/ ambiente operacional. Su evolucion y los
desafios que surgen, el cual da la perspectiva inicial y general de los articulos siguientes. A
continuacion, el CRL. (Magister) Ricardo Kaiser Onetto se refiere al tema Capacidades
del elemento humano para accionar en ambientes operacionales complejos. Por su parte, el GDD.
(Magister) Juan Carlos Nunez Bustamante trata el tema La complejidad de la planificacion
) ejecucion de las operaciones militares de combate en ambiente urbano con presencia de poblacion civil.
Seguidamente, el GDD (Magister) Christian Bolivar Romero se refiere al tema [
Fuerza tervestre en un entorno operacional evolutivo, implicancias para la planificacion operacional
comunta. E1 GDB (Magister) René Leiva Villagra analiza /Jas Operaciones terrestres y
ctberespacio: vulnerabilidades y oportunidades. A continuacion, el GDB (Magister) Dahir
Ahmed Guzman, se refiere al tema Desafios para la funcion mando y control en la era de la
inteligencia artificial y, el CRL. (Magister) Hernan Diaz Mardones trata el tema La
restliencia operacional en entornos militares complejos.

Los temas tratados en dichos articulos invitan a continuar investigando, orientados
por el mismo propésito de conservar la efectividad de la fuerza terrestre en el futuro
e intentando asegurar el éxito de su accionar, en ambientes operacionales que se estima
continuaran incrementando su complejidad.

Ademas, en esta edicion, también se ha considerado una resefia bibliografica de Sofia
Jiménez Rodriguez, alumna en practica de la Universidad Diego Portales, relacionada
con el texto General Ramon Carias Montalva. Pionero de la geopolitica en Chile.

El aporte de los autores sefialados anteriormente se pone a disposicién de todos
nuestros lectores, civiles y militares, representantes del mundo académico nacional e
internacional y de todos quienes se interesen por los asuntos relacionados con la
ciencias militares, invitandoles a colaborar con esta revista indexada en Latindex
mediante sus investigaciones que pueden ser remitidas a nuestra plataforma de
publicaciones electrénicas: www.revistaensayosmilitares.cl siguiendo los protocolos de
ingreso, evaluaciéon por pares ciegos y correcciones, basados en las normas de
publicacién de la Academia de Guerra que se encuentran publicadas en el sitio web
del CEEAG: www.ceeag.cl/wp-content/uploads/2021/09/NORMAS-DE-
PUBLICACION-ACAGUE-2021.pdf

Manuel Provis Baker
Coronel
Director de la Academia de Guerra
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PANORAMA ESTRATEGICO
(de junio a agosto 2024)

Marcos José Jaramillo Contreras
Doctor en Derecho por la Universidad de Kobe (Japon)
Investigador del Centro de Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra del Ejército de Chile.

UN MUNDO EN CONFLICTO

En esta nueva entrega del Panorama Estratégico (junio a agosto de 2024), tenemos
que sefialar que las grandes guerras y los enfrentamientos bélicos de menor magnitud han ido
creciendo con el paso de los meses, tanto en cantidad como en complicacion. En tan poco
espacio que tenemos para analizar la situacion mundial, por ahora solo nos concentraremos en
las dos guerras importantes que estan teniendo lugar, la de Rusia — Ucrania y la de Israel —
Hamas. En esta ultima guerra, no podemos extendernos en todas sus ramificaciones
(Cisjordania, Libano, Siria, Iraq, Iran), sino que s6lo veremos la Franja de Gaza.

Agreguemos que la cantidad de informacion falsa (fake news) que circula sobre
esas guerras es abrumadora, y es comuUn entre comentaristas y expertos que analicen situaciones
fuera de la realidad. Para evitar lo anterior, nuestro trabajo primero se centralizo en verificar los
hechos. Para ello, la informacién de los grandes medios occidentales hay que tamizarla con la
informacion que llega directamente desde los paises en disputa o sus vecinos, para
posteriormente leer articulos de grandes centros de estudios, que también deben ser tamizados
con andlisis de especialistas independientes. Asi, en este Panorama, ustedes podran comprobar,
que ademas de una base de grandes medios occidentales (Reuters, AP, BBC, etc.), hemos
consultado medios de Estados Unidos, Rusia, Ucrania, Polonia, Alemania y Francia, ademas
de Israel, Palestina, Irdn, Egipto, Arabia Saudita, Catar y Turquia, entre otros paises. Al mismo
tiempo, analizamos los hechos que hemos comprobado, estudiando comentarios de grandes
centros de estudio, como RUSI o el CSIS, cribandolos con comentarios de analistas
independientes, para después dar finalmente nuestra opinion, confirmando lo leido con los
mapas respectivos. Todo ello para hacer un analisis independiente, y lo mas certero posible, de
los principales acontecimientos bélicos.

RUSIA - UCRANIA

Un articulo de RUSI nos puede servir para iniciar este Panorama. El 18 de marzo
de 2024, el Teniente Coronel estadounidense Alex Vershinin publico «El arte de la guerra de
desgaste: lecciones de la guerra rusa contra Ucraniay», The Attritional Art of War: Lessons from
the Russian War on Ukraine, (RUSI, 2024), en el que opina que Rusia esta afios luz por delante



de la estructura militar de la OTAN, lo que haria que la victoria rusa sea segura: «guerra de
desgaste» versus «guerra de maniobra». Sus parrafos iniciales son un resumen de su articulo:

«Las guerras de desgaste requieren su propio “arte de la guerra” y se libran con un
enfoque “centrado en la fuerza”, a diferencia de las guerras de maniobra, que estan “centradas
en el terreno”. Se basan en una capacidad industrial masiva para permitir la reposicion de las
pérdidas, una profundidad geografica para absorber una serie de derrotas y unas condiciones
tecnologicas que impiden el movimiento rapido por tierra. En las guerras de desgaste, las
operaciones militares estan determinadas por la capacidad de un Estado para reemplazar
pérdidas y generar nuevas formaciones, no por las maniobras tacticas y operativas. El bando
que acepte la naturaleza de desgaste de la guerra y se centre en destruir las fuerzas enemigas en
lugar de ganar terreno es el que tiene mas probabilidades de ganar.

«Occidente no esta preparado para este tipo de guerra. Para la mayoria de los
expertos occidentales, la estrategia de desgaste es contraintuitiva. Histéricamente, Occidente
ha preferido el enfrentamiento breve de ejércitos profesionales en el que “el ganador se lo lleva
todo”. Los juegos de guerra recientes, como la guerra del CSIS sobre Taiwan (CSIS, 2023),
abarcaron un mes de combates. La posibilidad de que la guerra continuara nunca entr6 en el
debate. Esto es un reflejo de una actitud occidental comun. Las guerras de desgaste se tratan
como excepciones, algo que hay que evitar a toda costa y que generalmente es producto de la
falta de capacidad de los lideres. Desgraciadamente, las guerras entre potencias casi homoélogas
suelen ser de desgaste, gracias a la gran cantidad de recursos disponibles para reemplazar las
pérdidas iniciales. La naturaleza de desgaste del combate, incluida la erosion de la
profesionalidad debido a las bajas, nivela el campo de batalla sin importar qué ejército comenzd
con fuerzas mejor entrenadas. A medida que el conflicto se prolonga, la guerra la ganan las
economias, no los ejércitos. Los Estados que lo comprenden y libran una guerra de este tipo
mediante una estrategia de desgaste destinada a agotar los recursos enemigos preservando los
propios tienen mas probabilidades de ganar. La forma maés rapida de perder una guerra de
desgaste es centrarse en la maniobra, gastando valiosos recursos en objetivos territoriales a
corto plazo. Reconocer que las guerras de desgaste tienen su propio arte es vital para ganarlas
sin sufrir pérdidas abrumadorasy.

Tomando el razonamiento de un analista anénimo, Simplicius (Simplicius, 2024),
pero de sentido comlin y cuyos andlisis de la guerra Rusia — Ucrania del pasado han sido
validados con ese articulo y con los hechos mismos de la guerra, tomaremos la siguiente frase
de la cita anterior:

«Los Estados que lo comprenden y libran una guerra de este tipo mediante una
estrategia de desgaste destinada a agotar los recursos enemigos preservando los propios tienen
mas probabilidades de ganary.

Asi, podemos decir que «(la frase de arriba) parece una importante admision de la
estrategia rusa. Después de todo, recordemos que la estrategia ucraniana se centra en “no dar ni
un paso atras”, porque incluso una sola yarda perdida representa un coste de reputacion
insoportable para la muy admirada “comunidad internacional” de Zelenskiy. Esto ha llevado a
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que generales como Syrsky sean apodados “General 200” por su actitud de no dar ni un paso
atras en la persecucion de defensas como las de Bajmut y Avdeevka, entre otras.

«Por otra parte, Rusia ha utilizado notablemente la retirada estratégica hasta tal
punto que ha dejado perpleja a los comentaristas militares, como en el caso de las retiradas a
gran escala consecutivas de las regiones de Kherson y Kharkov, por no mencionar la acciéon de
desvio de finales de marzo de 2022 de todo el norte de las regiones de Kiev, Sumy y Chernigov.

«Todo ello supone la amarga admision de que Rusia se ha adelantado a los
acontecimientos durante todo este tiempo. A pesar de los intentos a todo volumen de
menospreciar las opciones militares de Rusia a lo largo de la guerra, s6lo ahora, en
retrospectiva, se ha hecho obvio para los “expertos” que Rusia, de hecho, ha estado utilizando
la estrategia de sentido comun superior todo el tiempo, mientras libraba la guerra correctay.

En cuanto al periodo en particular del Panorama, comencemos a finales de mayo de
2024. El dia 27, el Sargento del Ejército de Estados Unidos, Gordon Black, quien fue detenido
en la ciudad de Vladivostok a principios de mayo bajo sospecha de robo, fue acusado
adicionalmente de amenazar con matar a su pareja (RFE/RL, 2024). El mismo dia, el Ministro
de Relaciones Exteriores de Estonia, Margus Tsahkna, asisti6 a una reunién del Consejo de
Asuntos Exteriores en Bruselas, donde dio un panorama general de las actividades de Rusia en
la frontera oriental de ese pais, y se discutid la guerra Rusia — Ucrania, la situacion en Georgia,
ex miembro de la antigua Union Soviética, y la del Medio Oriente. Tsahkna dijo que Rusia
estaba eliminando hitos fronterizos durante la noche, y que ello encajaba en un patrén mas
amplio de acciones provocativas por parte de Moscl. Sefiald que «Rusia elimin6 los hitos
fronterizos de la frontera no solo de Estonia sino también de la OTAN y la UE (...) Las acciones
hibridas de Rusia se estan volviendo cada vez mdas descaradas y agresivas y debemos
responder» (Estonia, Ministry of Foreign Affairs, 2024). Por su parte, al dia siguiente,
Gabrielius Landsbergis, Ministro de Relaciones Exteriores de otra de las republicas balticas,
Lituania, asistio al Consejo de Asuntos Exteriores en Bruselas y también expuso sobre la guerra
Rusia — Ucrania, y la situacion en el Oriente Medio, declarando que «debemos redirigir
inmediatamente los beneficios de los activos rusos congelados para reforzar la defensa militar
de Ucrania» (Lithuania, Ministry of Foreign Affairs, 2024). Sin embargo, el funcionario
estadounidense Daleep Singh, Asesor Adjunto de Seguridad Nacional para la Economia
Internacional, sefial6 que los miembros del G7 no tienen todavia un consenso sobre como tratar
esos activos (Sputnik News, 2024). Si existe interés en profundizar el tema, en el articulo « What
is G7's plan for financial aid to Ukraine?» de Reuters se explica en forma detallada el asunto de
los activos rusos congelados.

Desde hace tiempo, Ucrania se encuentra en una situacion deteriorada frente a
Rusia. Y en mayo se nota claramente, entre otras cosas, en la disminucion de las restricciones
sobre armamentos a Kiev. Asi, el 30 de ese mes, Estados Unidos anuncié que le dio permiso a
Ucrania para usar armas suministradas por ellos para atacar a Rusia, pero solo cerca de Jarkov,
la segunda ciudad mas grande de Ucrania (VOA, 2024). También, el ministro de Relaciones
Exteriores danés, Lars Lokke Rasmussen dijo que Ucrania podia usar aviones de combate F-16



suministrados por Dinamarca para atacar objetivos en territorio ruso (Sputnik News, 2024). Es
que como la situacion se estd poniendo cuesta arriba para Ucrania, ya a fines de mayo la OTAN
debatia si dejar que ese pais ataque dentro de Rusia con misiles de largo alcance como Kiev lo
estaba pidiendo (Press TV, 2024). Sin embargo, no se le concedid, porque esa es una de las
lineas rojas que Moscu ha colocado para declarar que la OTAN esté en guerra con Rusia, lo que
significaria un conflicto de grandes proporciones, quizas nuclear. Por ello, y prudentemente, la
Primera Ministra italiana Giorgia Meloni exponia que era mejor aumentar las defensas
ucranianas que permitir ataques profundos en Rusia (Sputnik News, 2024). Sin embargo,
Dmitry Peskov, Secretario de Prensa del Presidente Putin, sefialdé que ya se estaba atacando el
territorio ruso con armas estadounidenses, lo que indicaba claramente la participacion de
Washington en el conflicto de Ucrania (Sputnik News, 2024). De este modo, el 31 de mayo se
informaba que el pais americano permitia que, para atacar a los rusos, Kiev utilice el sistema
de cohetes de lanzamiento multiple guiado (GMLRS) y el sistema de cohetes de artilleria de
alta movilidad (HIMARS) (Sputnik News, 2024). En consonancia con lo anterior, el Secretario
General de la OTAN, Jens Stoltenberg, dijo que los aliados debian mantener el apoyo a Ucrania
«por el tiempo que sea necesario», y que ahora esta mas seguro de que Kiev pueda defender
con ¢xito la ciudad de Jarkov, porque los aliados de la OTAN han disminuido las restricciones
a Ucrania sobre el uso de armas (RFE, 2024). Por lo tanto, Dmitry Medvedev, Vicepresidente
del Consejo de Seguridad de Rusia, advirtié a Occidente no subestimar la voluntad de su pais
para usar armas nucleares tacticas, ya que cree que es posible que el conflicto entre Rusia y
Occidente ha entrado en su etapa final (TASS, 2024). Por ello, el Primer Ministro de Hungria,
Viktor Orban, enfatiz6 que el papel que juega la OTAN en el conflicto ucraniano corre el riesgo
de arrastrar a la alianza militar liderada por Estados Unidos en «una guerra mundial» (Press
TV, 2024).

Y a proposito de la OTAN, su ejercicio Steadfast Defender 2024 - su mayor
gjercicio en vivo en décadas — concluy6 el 31 de mayo, después de cuatro meses de
entrenamiento intensivo (OTAN, 2024). Para el 26 de junio, dicha organizacion internacional
eligié al Primer Ministro holandés Mark Rutte como proximo Secretario General (OTAN,
2024), mientras que la guerra en Ucrania se cernia sobre las puertas de Europa y la
incertidumbre pendia sobre la futura actitud de Estados Unidos ante la Alianza Transatlantica,
si Donald Trump ganare la presidencia de ese pais en noviembre. Pero los ejercicios bélicos no
habian terminado. De hecho, las Operaciones del Baltico 2024, BALTOPS 2024, el primer
ejercicio maritimo de la OTAN en la region del Baltico, comenzo con una conferencia previa a
la navegacion en Klaipéda, Lituania, el 4 de junio (US Navy, 2024).

El Presidente ruso Vladimir Putin declar¢ el viernes 14 de junio que su pais cesaria
el fuego y entablaria conversaciones de paz si Ucrania retiraba sus fuerzas «de la Republica
Popular de Donetsk, la Republica Popular de Luhansk y las regiones de Kherson y
Zaporizhzhiay, cuatro regiones que Moscl se anexion6 en septiembre de 2022. Putin agregd
ademads que, para lograr la paz, Kiev tendria que renunciar a cualquier ambicion de unirse a la
OTAN. Mykhailo Podolyak, asesor del Presidente ucraniano, califico las sugerencias de Putin
de «ofensivas al sentido comtny. Las declaraciones de Putin se produjeron en visperas de una



Conferencia de Paz en Suiza a la que Rusia no fue invitada (DW, 2024). Efectivamente, los
dias 15 y 16 de junio se llevo a cabo una Conferencia de Paz en ese pais, a la que curiosamente
no se invitd a Rusia, uno de los actores claves para lograr la paz; fatal error. Asi, China confirmé
a fines de mayo que tampoco asistiria a dicha conferencia, ya que la reuniéon no cumplia con
sus expectativas para lograr su objetivo. La cumbre concluy6 con una declaracion, a la que 12
paises se negaron firmar: Arabia Saudita, Armenia, Baréin, Brasil, los Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, India, Indonesia, Libia, México, Sudafrica y Tailandia. Aunque el Presidente
Zelenskiy celebrd la Cumbre como un «éxito diploméatico», mirado objetivamente, no consiguio
su proposito. A pesar de lo anterior, algunos meses después (el 21 de septiembre) se informaba
que Zelenskiy declaraba que estaba organizando una «reunion de seguimiento de resultados»
de la Cumbre para fines de afio, esta vez con la asistencia de Rusia, tratando de enmendar su
gravisimo error. Pero da la impresion de que ya es demasiado tarde para hacer las cosas con las
condiciones dadas por Ucrania y las potencias occidentales. «Este proceso (la Cumbre y su
“seguimiento de resultados™) en si no tiene nada que ver con un acuerdo. (...) Es otra
manifestacion del fraude de los anglosajones y sus titeres ucranianos» declard la Portavoz del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Maria Zakharova. Afiadi6 que Rusia estaba dispuesta a
discutir «propuestas verdaderamente serias» que tuvieran en cuenta la «situacidon sobre el
terreno», una referencia indirecta a la anexion por Rusia de cuatro regiones ucranianas. Ucrania
y sus partidarios occidentales «no estan pensando en la paz», afirmd, citando la incursion
ucraniana en la region de Kursk, lanzada el mes pasado, de la que hablaremos mas adelante, y
a los persistentes llamamientos de Zelenskiy para que Occidente le entregue armamento de
largo alcance (Reuters, 2024).

Para el 21 de junio, y vueltos al campo de batalla, Ucrania declar6 que lanzé un
ataque importante en Rusia, sefialando que sus drones atacaron cuatro refinerias de petroleo,
asi como estaciones de radar y otros objetivos militares. Ucrania ha aumentado radicalmente el
uso de drones este afio para atacar instalaciones petroleras rusas, que considera objetivos
militares legitimos que sirven a las tropas rusas en su invasion de casi 28 meses (Reuters, 2024).
Otro ataque importante ucraniano se realizé el 23 del mismo mes, esta vez contra Crimea,
aparentemente realizado con misiles ATACMS estadounidenses, causando la muerte de cinco
personas, tres de ellas menores de edad, y dejando mas de un centenar de heridos (DW, 2024).
Rusia acuso a Estados Unidos de suministrar los misiles a Ucrania, asegurando que Washington
es el responsable directo y prometio una respuesta (France 24, 2024).

Como la tension entre las dos superpotencias nucleares estaba creciendo de manera
peligrosa, por el ataque ucraniano a Crimea, el 25 de junio hablaron por teléfono los ministros
de Defensa de Estados Unidos y Rusia. Moscu advirtié contra la continuacion del suministro
de armas de Estados Unidos a Ucrania, culpando no a este pais, sino a Estados Unidos del
ataque a Crimea (The New York Times, 2024). Es que los suministros occidentales de
proyectiles de artilleria, enlentecidos por meses de discusiones politicas en Washington antes
de ser finalmente liberados, comenzaron a llegar al frente ucraniano, aliviando la presion sobre
las fuerzas de Kiev, superadas en nimero por las de Mosct. Y también el 25 de junio, se informo
que la administracién Biden estaba avanzando hacia el levantamiento de una prohibicioén de



facto hacia contratistas militares estadounidenses para que se desplieguen en Ucrania, con el
objetivo de ayudar a las fuerzas militares de ese pais a mantener y reparar sistemas de armas
proporcionados por Estados Unidos. El cambio marcaria otro giro significativo en la politica de
la administracion Biden hacia Ucrania (CNN, 2024). Y ayudando todavia mds a Ucrania, la
Unioén Europea (Reuters, 2024) y dos de sus paises miembros por separado, Lituania y Estonia,
firmaron acuerdos de seguridad con Kiev en una cumbre celebrada en Bruselas el 27 de junio
(Reuters, 2024).

Pasando al tema juridico penal, de no poca importancia en la actualidad, el 25 de
junio se informé que la Corte Penal Internacional emitié 6rdenes de detencion contra Sergei
Shoigu, ex Ministro de Defensa ruso, y el General ruso Valery Gerasimov, por presuntos
crimenes cometidos durante la invasion de su pais a Ucrania. Mientras Kiev recibié con agrado
las 6rdenes judiciales, Mosct las califico de «guerra hibriday» (Reuters, 2024). Como se sabe,
Rusia rechaza la competencia de la Corte Penal Internacional. El lawfare (uso del sistema
juridico como arma tactica contra el enemigo), también es usado por los rusos. Asi, al dia
siguiente (26 de junio), el periodista estadounidense Evan Gershkovich comparecid, a puertas
cerradas, en un tribunal de la ciudad rusa de Ekaterimburgo, donde se enfrentd a cargos de
espionaje y a una probable condena de hasta 20 afios de cércel. Gershkovich negd las
acusaciones, mientras Washington cree que Mosct lo utilizaba como una posible moneda de
cambio para un futuro canje de prisioneros (Reuters, 2024).

Los lideres de la Union Europea nominaron el 27 de junio a la alemana Ursula von
der Leyen para un segundo mandato de cinco afos al frente de la Comision Europea (The
Guardian, 2024). El 18 de julio, fue reelegida para un nuevo mandato de cinco afos tras una
votacion secreta entre los eurodiputados en el Parlamento Europeo (European Parliament News,
2024). Por otro lado, el 28 de junio de 2024, Kaja Kallas, ex Primera Ministra de Estonia, fue
nombrada Alta Representante de la Unidon para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
(Estonian World, 2024). Al momento de entregar este documento (a comienzos de octubre de
2024), el Parlamento Europeo estaba ultimando la organizacion de las audiencias de los
Comisarios Europeos propuestos (Agence Europe, 2024). Kallas es una figura controvertida.
De hecho, tanto Georgia Meloni como Viktor Orban votaron en contra de ella. Asi, por ejemplo,
el 8 de diciembre de 2022, Kallas envid un tuit (que todavia a principios de octubre de 2024 lo
tenia fijado como el primer tuit que se ve en su cuenta de X, ex Twitter), con el siguiente texto:
«Escribi un ensayo para @ForeignAffairs donde explico por qué Ucrania debe ganar, Rusia
debe ser expulsada, y el agresor ruso y los criminales de guerra deben enfrentarse a la justicia.
Ninguna paz alcanzada antes de lograr estos objetivos puede garantizar la seguridad de nadie»
(X, ex Twitter, 2022). Es una de las personas mas antirrusas de la politica europea; entre otras
cosas, mando sacar de Estonia los monumentos soviéticos de la II Guerra Mundial (BBC, 2022).
El 13 de febrero de 2024, Rusia dictdé una Orden de Detencion contra ella, cuando todavia era
Primera Ministra de su pais (VOA, 2024).

El ejército de Ucrania declar6 el 27 de junio que sus fuerzas habian forzado a las
tropas rusas a salir de un distrito en la ciudad de Chasiv Yar (una ciudad de la region de Bajmut,
en la provincia de Donetsk), en el frente oriental de la guerra (Reuters, 2024). Al dia siguiente,
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un ataque de drones ucranianos causo un incendio en un deposito de petroleo para el oleoducto
ruso Druzhba en la region de Tambov, al sureste de Mosct (Reuters, 2024). El Ministerio de
Defensa de Rusia, por su parte, declar6 el 28 que sus fuerzas habian tomado el control del
asentamiento de Rozdolivka, al norte de Bajmut y Soledar, dos localidades que quedaron bajo
control ruso el afio pasado después de ser arrasadas tras meses de batallas (Reuters, 2024). A
los dos dias, el 30, las fuerzas rusas tomaron las aldeas de Spirne y Novooaleksandrovka
(Polskie Radio, Radio de Polonia, 2024).

Al siguiente mes, el 3 de julio, Rusia informé que sus fuerzas habian tomado el
control de un distrito de Chasiv Yar. Esta ciudad se encuentra en un terreno elevado, por lo que
se puede utilizar como base para avanzar hacia el oeste, en direccion a las ciudades ucranianas
de Kramatorsk y Sloviansk. Por su lado, el Comandante del Batallon de Asalto 255 de Ucrania,
Oleh Shyriaiev, declaraba al dia siguiente que, tras la toma de un barrio de la ciudad por las
tropas rusas, éstas quemaron todos los edificios que ain no habian sido destruidos por los
bombardeos. «Lamento que estemos gradualmente perdiendo territorio (...) No podemos
mantener lo que esta arruinado». Las tropas rusas superan en nimero a las ucranianas 10 a 1 en
la zona (The Globe and Mail, 2024).

El 8 de julio se produjo un bombardeo del principal hospital infantil de Kiev, el
Hospital Ojmatdit, y cay6 una lluvia de misiles sobre otras ciudades de Ucrania, matando al
menos a 41 civiles en una de las oleadas de ataques aéreos mas mortiferas desde hace meses
(BBC, 2024). Mientras en Occidente se criticaba amargamente a Moscu, Reuters informaba
que Rusia neg6d haber bombardeado el hospital y dijo, «sin aportar pruebas», que el fuego
antimisiles ucraniano fue el culpable del ataque (Reuters, 2024).

Del 9 al 11 se realizé en Washington la Cumbre de la OTAN, en el 75to aniversario
de dicha organizacién internacional. La OTAN considera la victoria rusa en Ucrania como su
«mayor coste y el mayor riesgo», porque el resultado del conflicto marcara la seguridad mundial
durante décadas. Asi, el Secretario General de la OTAN, Jens Stoltenberg, lleg6 a decir que «el
mayor costo y el riesgo mas grande seria que Rusia gane en Ucrania. No podemos permitir que
eso ocurray (TASS, 2024). En la reunién la OTAN declard la adhesion de Ucrania a esa
organizacion como «irreversible», y anuncid otro apoyo multimillonario de al menos 40 mil
millones de euros durante 2025 para ese pais (Radio Cooperativa, 2024). También, en una
declaracion emitida por los 32 miembros de la OTAN, se sefiala que China es un «facilitador
decisivo» de la invasion rusa de Ucrania a través de su apoyo a la industria de defensa del pais
(RFA, 2024), y con una retorica anti irani respecto a los lazos entre Moscu y Teheran. Asi, en
cuanto a Iran, el portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores, Nasser Kanaani, declard que
«como hemos dicho en repetidas ocasiones, cualquier intento de vincular la guerra en Ucrania
con la cooperacion bilateral entre Teheran y Moscu es un acto con motivos politicos sesgados
y con el objetivo de legitimar la injerencia y la continuacion de los suministros de armas
occidentales a Ucrania» (IRNA, 2024). Por otra parte, el portavoz del Ministerio de Relaciones
Exteriores chino, Lin Jian, contest6 sefialando que «sobre la crisis de Ucrania, la OTAN ha
exagerado la responsabilidad de China. No tiene sentido y viene con mala intencién. (...)
Instamos a la OTAN a reflexionar sobre la raiz de la crisis y lo que ha hecho, y a tomar medidas
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concretas para reducir la tension en lugar de echarle la culpa a otros» (Reuters, 2024).
Seguidamente, China y Rusia iniciaron ejercicios navales conjuntos, dias después de que los
aliados de la OTAN calificaran a Pekin de «facilitador decisivo» para Rusia en la guerra de
Ucrania. El Ministerio de Defensa chino dijo que fuerzas de ambos paises patrullaron el Océano
Pacifico occidental y septentrional (The Associated Press, 2024).

Asimismo, dos de los miembros de la OTAN, Estados Unidos y Alemania,
anunciaron que el pais americano comenzara a desplegar misiles de largo alcance en Alemania
en 2026. La decision enviard a Alemania las armas mas potentes de Washington que se han
basado en el continente europeo desde la Guerra Fria. Estas unidades de fuego convencionales
de largo alcance, cuando estuviesen completamente desarrolladas, incluiran SM-6, Tomahawk
y armas hipersonicas, que tienen un radio significativamente mayor que las actuales que se usan
en Europa (Reuters, 2024). La reaccion rusa no se hizo esperar, prometiendo una «respuesta
militar» (Radio Cooperativa, 2024). Por otro lado, el Presidente Zelenskiy, se trasladd al
Capitolio en la capital estadounidense, para estrechar relaciones con los legisladores que
votaran sobre la futura ayuda del pais americano a Kiev, que podria estar en peligro si el
expresidente Donald Trump es reelegido. Es que asesores de Trump le presentaron al candidato
republicano un plan para poner fin a la guerra de Rusia en Ucrania -si gana las elecciones del 5
de noviembre- que implica decirle a Kiev que solo recibird més armas estadounidenses si entra
en conversaciones de paz. En un discurso pronunciado el martes 9 de julio, Zelenskiy inst6 a
los lideres politicos estadounidenses a no esperar al resultado de las elecciones en Estados
Unidos antes de actuar enérgicamente para ayudar a su pais y pidido menos restricciones en el
uso de armamento. Como sabemos, en el Congreso, decenas de legisladores han votado
repetidamente en contra de ayudar al Gobierno de Zelenskiy, y ello porque Estados Unidos
hasta esa fecha ya habia aprobado 175.000 millones de dolares en ayuda a Ucrania, desde que
Rusia invadi6 el pais en febrero de 2022 (Reuters, 2024). El viernes 12, el Presidente Joe Biden
declar6 que estaba «concentrado en acabar» con su par ruso, Vladimir Putin, tras confundir a
Zelenskiy con éste; Biden rapidamente se retractd. Sin embargo, el portavoz del Kremlin,
Dimitri Peskov, declar6 que «consideramos un comportamiento absolutamente inaceptable e
inadmisible estas declaraciones sobre el Presidente Putin», agregando que este tipo de salidas
«no le sientan bien» al jefe de la Casa Blanca (La Tercera, 2024).

Si en el campo de batalla hay evidencia objetiva de que Rusia va ganando la guerra,
en el ambito politico ese pais también va en alza. La apretada agenda de compromisos
diplomaticos del Presidente Putin, tanto en su pais como en el exterior, es prueba del fracaso de
la politica de sanciones encabezada por Estados Unidos, que se ha visto en la necesidad de
seguir entregando armas cada vez mas letales a Ucrania, para evitar la vergiienza de la derrota,
arriesgando una guerra nuclear. Desde que Putin fue reelegido e investido para su quinto
mandato presidencial a principios de 2024, a julio de este afio ya habia realizado seis visitas al
exterior y habia mantenido decenas de reuniones con lideres de Europa, América Latina, Medio
Oriente, Asia y Africa (ACN, 2024); lo mismo ha sucedido con Xi Jinping de China, lo que
testimonia el cada vez menor peso especifico de Occidente frente a las naciones del Sur Global.
Entre otras cosas, se le ha dicho a Estados Unidos que se preocupe mas de América Latina, que



se le esta arrancando de las manos, hacia China, Rusia y otros paises del BRIC. No sabemos
cuan conscientes son las Autoridades estadounidenses respecto a este cambio geopolitico que
se estd produciendo ad portas de sus fronteras.

Volviendo a Europa, el Ministerio de Defensa ruso afirm6 el 14 de julio que sus
fuerzas habian tomado el control de la aldea de Urozhaine, Donetsk oriental, lo que fue un paso
mas en una serie de avances rusos desde la toma de la estratégica ciudad de Avdiivka en febrero
(The Straits Times, 2024). Por otro lado, Moscu acus6 a Estados Unidos de financiar atentados
ucranianos contra la vida del Presidente ruso, Vladmir Putin. Las acusaciones rusas se
produjeron después de que el jefe del espionaje ucraniano, Kyrylo Budanov, revelara el dia 13,
en una entrevista, los intentos fallidos de asesinato de su pais en contra del Presidente Putin, a
lo que contestd ese mismo dia el portavoz ruso Dmitry Peskov «todas las amenazas procedentes
del régimen de Kiev son evidentes. Por lo tanto, la seguridad del Presidente se establece en el
nivel adecuado» (The Times of Israel, 2024).

El lunes 15 de julio se informaba que la campafia de movilizaciéon de tropas de
Ucrania estaba cobrando impulso a pesar del vacilante entusiasmo en la poblacion. El
Presidente Zelenskiy redujo, en abril de este afio, la edad de reclutamiento, de 27 a 25 afios de
edad (Reuters, 2024). Al dia siguiente, se inform6 de un ataque de drones ucranianos contra
una fabrica en la ciudad rusa de Korenevo, en la region de Kursk, sin que nadie resultara herido
en ese lugar, pero si en otra zona de la region cuando un dron lanz6 un artefacto explosivo
contra una casa (Reuters, 2024).

Dejemos los bombardeos por unos dias, y volvamos al ambito politico. EI Ministro
de Relaciones Exteriores ucraniano, Dmytro Kuleba, concluy¢ el viernes 26 de julio una visita
de cuatro dias a China, Cantén y Hong Kong (pero no a Pekin), como parte de un esfuerzo por
garantizar la paz y el apoyo econdmico chino. El miércoles 24, Kuleba y su homologo chino
Wang Yi hablaron durante més de tres horas sobre el camino de Ucrania hacia la paz. Las
conversaciones fueron «francas» y se prolongaron mas de lo previsto, segiin el diplomatico
ucraniano (South China Morning Post, 2024). Kuleba se mostréd dispuesto a negociar
directamente con Rusia si ésta estaba dispuesta a hacerlo «de buena fe», aunque dijo que no
habia observado «ninguna disposicion» por parte de Moscl. Kiev estd lista para mantener
conversaciones sobre el conflicto con Rusia, dijo Kuleba, «siempre que se respeten plenamente
la soberania y la integridad territorial de Ucrania» (Reuters, 2024). Recordemos que lo anterior
esta en completo desacuerdo con las condiciones de paz entregadas por el Presidente Putin el
pasado 14 de junio, por lo que, a pesar de las palabras de buena crianza que se emitieron en
esos dias, nuevamente no se llegd a un acuerdo para la paz. Asi, a fines de julio, Ucrania informé
que repelié uno de los mayores ataques rusos con drones de largo alcance de la guerra, Shahed-
131/136, derribando 89 de ellos, lanzados contra Kiev, la zona circundante y otras regiones
(Reuters, 2024).

A comienzos de agosto, la inteligencia britanica informaba de «nuevos avances
tacticos» rusos, acercando la linea del frente a unos 16 kilometros de la ciudad de Pokrovsk,
«importante centro logistico de apoyo a las operaciones ucranianas en Donetsk». La infanteria
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rusa también gano terreno en la disputada ciudad de Niu York. Dichos avances, amenazaban la
ciudad de Toretsk, aunque mediante «costosos asaltos de infanteria», segin los ingleses. Por
otro lado, también se informaba de un ataque de drones ucranianos en la region rusa de Lipetsk,
que habia dejado al menos nueve personas heridas (La Tercera, 2024).

Entonces, el 6 de agosto, para sorpresa de muchos, Ucrania lanz6 un ataque con
soldados y tanques sobre territorio ruso, la llamada “Ofensiva de Kursk™ (Publico, 2024). El
objetivo era atraer tropas rusas y asi frenar su avance hacia Pokrovsk, en Donetsk, y Kupiansk,
en Jarkov. Ademas de lo anterior, Kiev pretendia la toma de territorios rusos para el posterior
intercambio de territorios en el marco de una hipotética negociacion de paz con Rusia,
aumentando la moral de los soldados y civiles ucranianos. El 13 de agosto se informaba (The
Guardian, 2024) que Ucrania habia capturado 1.000 km? de la region fronteriza rusa de Kursk.
El Gobernador interino de Kursk, Alexei Smirnov, estimo que las fuerzas de Kiev habian
tomado el control de 28 asentamientos rusos en una incursion de unos 12 km de profundidad y
40 km de ancho, menos de la mitad de lo declarado por Ucrania. Ese dia no se pudo tener una
verificacion independiente de los hechos. Sin embargo, ya a fines del mismo mes, Zelenskiy
empez06 a ser criticado (Financial Times, 2024) por salirle el plan al revés de lo que planifico:
desvid necesarias fuerzas ucranianas del este hacia Kursk y permitié a Rusia avanzar en
direccion a Pokrovsk. El alto mando ucraniano reconocia que el objetivo de dividir tropas rusas
no se cumplio ya que los rusos solo habian trasladado a Kursk unas pocas brigadas de infanteria
de marina, ninguna de las cuales estaba en Donetsk, la zona mas en peligro de Ucrania
(Financial Times, 2024). La BBC informaba el 31 de agosto que, en esos dias, Rusia habia
realizado grandes avances en Ucrania que amenazaban con superar los logros obtenidos por
Kiev en su ataque transfronterizo a la region rusa de Kursk (BBC, 2024). A pesar de lo anterior,
a los pocos dias, Zelenskiy declaraba que la incursion ucraniana en Kursk habia producido el
resultado deseado de frenar el avance de Mosct en el este de su pais (Reuters, 2024).

Tomando en consideracion solo algunos de los bombardeos, y asi no llenar con este
articulo este ejemplar de la REM, Ucrania lanzo el 14 de agosto otro ataque masivo nocturno
con drones y misiles contra las regiones meridionales de Rusia, la mayoria sobre las regiones
de Kursk, Voronezh, Belgorod y Nizhny Novgorod. Rusia inform6 que, durante la noche, habia
destruido 117 drones ucranianos, asi como varios misiles (Al Jazeera, 2024).

Y también, los «misterios» se van clarificando. El 14 de agosto, el Wall Street
Journal informaba (The Wall Street Journal, 2024) que fue el mismo Presidente Zelenskiy el
que aprobo el sabotaje a los gasoductos Nord Stream, poniendo fin a una serie de disquisiciones.
Efectivamente, el articulo titulaba «Una noche de borrachera, un yate alquilado: La verdadera
historia del sabotaje del gasoducto Nord Streamy, sefialando que «empresarios privados
financiaron la operacion, que fue supervisada por un general de alto rango; el Presidente
Zelenskiy aprobo el plan, y luego trato sin éxito de cancelarlo». Es que ese mismo dia se
informaba desde Europa que los fiscales alemanes, que trataban de resolver el enigma de quién
hizo estallar los gasoductos Nord Stream bajo el mar Baltico en 2022, habian logrado una Orden
de Detencion contra un instructor de buceo ucraniano (BBC, 2024), que estaba viviendo en
Polonia pero que alcanzo a escabullirse a Ucrania antes de ser arrestado. Al dia siguiente, el 15,
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el equipo del Presidente Zelensky, negd rapidamente su implicacion en el sabotaje del
gasoducto. En Alemania, sin embargo, habia una gran molestia con estos hallazgos. Asi, por
ejemplo, un alto funcionario de ese pais declard que «un ataque de esta magnitud es motivo
suficiente para activar la clausula de defensa colectiva de la OTAN, pero nuestras
infraestructuras criticas han sido voladas por un pais al que apoyamos con envios masivos de
armas y miles de millones en efectivo» (Washington Examiner, 2024). El asunto era imposible
de seguir escondiéndolo. Recordemos que, en la época del sabotaje, Ucrania culpaba a Rusia
(BBC, 2022), y Estados Unidos, gran sustentador de Ucrania, sugeria que también el culpable
era Rusia (BBC, 2022), junto a otras teorias, todas ellas malas explicaciones. Habia que esperar
la investigacion que sali6 a la luz.

Avanzando en el mes de agosto, el dia 19, el asesor presidencial ruso Yuri Ushakov
declaré que Moscu no estaba dispuesto a mantener conversaciones de paz con Ucrania por el
momento, debido el ataque de Kiev a la region rusa de Kursk. Mucho mas duro fue Dmitri
Medvédev, Vicepresidente del Consejo de Seguridad de Rusia, quien en su cuenta oficial de la
aplicacion de mensajeria Telegram escribio: «La chachara casual de los autoproclamados
intermediarios sobre el virtuoso tema de la paz ha cesado. Aunque no puedan decirlo en voz
alta, todos reconocen la realidad de la situacion» (que Rusia ha ganado la guerra). Para continuar
severamente «jEllos (los intermediarios) entienden que no habra negociaciones hasta que el
enemigo sea completa y totalmente destruido!» (Reuters, 2024).

En el campo de batalla, Rusia estd bombardeando una serie de objetivos, con
especial interés en la infraestructura energética ucraniana: es que se acerca el «General
Invierno», y Rusia sabe que la poblacion ucraniana no tolerard un invierno sin calefaccion, en
esas gélidas tierras, alzdndose con desesperacion contra Zelenskiy. Las instalaciones
energéticas ucranianas han sufrido bombardeos rusos casi a diario en los tltimos seis meses.
Asi, el 20 de agosto se informd que Rusia atacd durante la noche con misiles y drones las
infraestructuras energéticas del norte de Ucrania y provoco un gran incendio en el oeste del pais
(Reuters, 2024). Y en el mismo dia, el ejército ruso conquistdé nuevamente la localidad
ucraniana de Niu York (Novgorodskoye para los rusos) en la region de Donetsk. Rusia destaca
que se trata de «un importante nudo logistico» en las inmediaciones de Toretsk (Radio
Cooperativa, 2024).

También el 20, el Presidente Putin viajo a Besldn, Osetia del Sur, en visperas del
20° aniversario del asedio a la escuela de Beslan, el atentado terrorista mas mortifero de la
historia moderna de Rusia. Como sabemos, el 1 de septiembre de 2004, militantes islamicos
armados de Chechenia tomaron como rehenes a mas de 1.100 personas en la Escuela N.° 1 de
Beslan, y las mantuvieron cautivas hasta que las tropas rusas asaltaron el edificio de la escuela
dos dias después. Al final del asalto murieron 334 rehenes, entre ellos 186 nifios, y 31 militantes
(The Moscow Times, 2024). El Presidente Putin honr6 la memoria de las victimas del atentado
terrorista de 2004 en Beslan en el cementerio conmemorativo de la Ciudad de los Angeles,
donde deposito flores en el Arbol del Dolor y en otro monumento que rendia homenaje a los
combatientes de las unidades de fuerzas especiales Alpha y Vympel muertos durante el asalto.
El Presidente también visit6 el monumento conmemorativo ubicado en la Escuela N.° 1 y se
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reunid con representantes de la Asociacion de Madres de Beslan de Victimas de Ataques
Terroristas (Kremlin, President of Russia, 2024). En la reunién con las Madres, el Presidente
Putin declar6 que «esta tragedia seguira siendo una herida sin cicatrizar en la memoria histdrica
de toda Rusia», afladiendo que su pais sigue enfrentdndose a enemigos que intentan
desestabilizar esa nacion. «Y al igual que luchamos contra los terroristas, hoy tenemos que
luchar contra los que cometen crimenes en la region de Kursk, en Donbas (...) Castigaremos a
los criminales. No puede haber ninguna duda al respecto». Al dia siguiente, el Presidente Putin,
fue a la Republica de Chechenia, para reunirse con Ramzan Kadirov, Jefe de la Republica, e
inspeccionaron las tropas y voluntarios chechenos que se preparaban para luchar contra
Ucrania. Desde el comienzo de la guerra de Rusia contra Ucrania, Chechenia ha enviado mas
de 47.000 soldados, incluidos unos 19.000 voluntarios a luchar por Rusia (Reuters, 2024).

El dia 21, aunque los grandes medios titulaban en forma exagerada «Ucrania ataca
Moscu en uno de los mayores ataques con drones contra la capital rusa», verificando la noticia
con los hechos, no es tan asi. Efectivamente, Ucrania realizé uno de sus mas grandes ataques
con drones sobre territorio rusol, y algunos de ellos fueron derribados sobre la ciudad de
Podolsk, a unos 38 km al sur del Kremlin, fuera de los limites de la ciudad de Moscu (que
coinciden con la carretera de circunvalacion automovilistica de Moscu, o MKAD). El Alcalde
de Mosct declar6 que «se trata de uno de los mayores intentos de atacar Moscu con drones
jamas visto. (Pero) la defensa en capas de Moscu que se cred, permitid repeler con éxito todos
los ataques de los drones enemigos». A lo largo de los bulevares moscovitas, los cafés,
restaurantes y tiendas de la capital estaban abarrotados de publico sin apenas muestras de
preocupacion, mientras el Presidente Putin se reunia con el Primer Ministro chino Li Qiang en
el Kremlin (Reuters, 2024).

El 22 se informaba que un ataque ruso con bombas teledirigidas en la region
ucraniana de Sumy, colindante con la region rusa de Kursk, causé la muerte de dos personas y
otra resulto herida (Reuters, 2024). Pero el principal objetivo de Rusia en estos dias es la ciudad
de Pokrovsk, en la region de Donetsk: un nudo de comunicacién viario y ferroviario clave en
el sureste de Ucrania, un eje estratégico en la logistica y las comunicaciones del Ejército
ucraniano en la region. En abril de este afio se produjo la primera ruptura de las lineas de defensa
ucranianas, cerca del pueblo de Ocheretyne, y hasta ahora las fuerzas rusas han avanzado mas
de 20 kilometros hacia Pokrovsk. Ucrania pensé que, con la incursiéon de Kursk, Rusia iba a
desviar sus fuerzas desde las cercanias de Pokrovsk, para defender Kursk. Pero Rusia no ha
desplazado ninguna de esas unidades hacia Kursk. De hecho, el General Oleksandr Syrskyi,
Comandante en Jefe de la Fuerzas Armadas de Ucrania, declaraba el 27 de agosto, con un dejo
de decepcidn, que Moscu habia comprendido el objetivo de Kiev y habia seguido centrando sus
esfuerzos en Pokrovsk, donde, segun ¢él, se concentraban las unidades mas capaces de Rusia.
Syrskyi afiadi6 que habia pasado varios dias en el frente oriental de Pokrovsk y describi6 los

! El Ministerio de Defensa ruso declard que sus defensas aéreas destruyeron en esa ocasion un total de 45 drones sobre
territorio ruso, 11 de ellos sobre la Region (Oblast) de Moscu (no la ciudad capital de Mosct), 23 sobre la Region de
Briansk, seis sobre la Region de Belgorod, tres sobre la Region de Kaluga y dos sobre la Region de Kursk.
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combates como «excepcionalmente duros» (Reuters, 2024). Con el correr de los dias, los rusos
siguen ejerciendo presion en dos direcciones. Asi, el 22 de septiembre, las fuerzas rusas se
encontraban entre 8 y 10 kilémetros de Pokrovsk. Al dia siguiente, las tropas rusas han rodeado
la ciudad de Novohrodivka y avanzan desde el sureste y desde Ukrainsk, que cay6 hace unos
dias (France 24, 2024).

Por otro lado, y volviendo al ambito politico y diplomatico, el viernes 23 de agosto
el Primer Ministro de la India, Narendra Modi, visitd Ucrania e inst6 al Presidente Zelenskiy,
a sentarse a dialogar con Rusia para poner fin a la guerra, ofreciéndose a actuar como amigo
para ayudar a alcanzar la paz. La visita de Modi es la primera en la historia moderna de Ucrania,
quien ya se habia reunido con el Presidente Putin en Moscu en julio (Reuters, 2024). Poco
después, el 27, el Presidente Putin, mantuvo una conversacion telefénica con el primer ministro
indio, Narendra Modi, segiin informo6 el Kremlin sin dar mayores detalles (Reuters, 2024). Por
otro lado, también el 23, el Presidente de Estados Unidos, Joe Biden habld con el Presidente
Zelenskiy, anunciandole un nuevo paquete de ayuda militar, equivalente a 125 millones de
dolares (Reuters, 2024). Y el mismo dia, el Embajador ruso en Estados Unidos, Anatoly
Antonov, advirtié6 que Washington eliminara en algin momento todas las restricciones sobre el
uso de armas suministradas a Ucrania. Estados Unidos ha proporcionado a Ucrania ayuda
militar por un valor de més de 55.000 millones de dolares desde 2022, pero ha limitado el uso
de sus armas a suelo ucraniano y a operaciones defensivas transfronterizas. Sin embargo,
Ucrania misma ha dicho que ha utilizado armas de fabricacion estadounidense en Kursk,
incluidas bombas planeadoras y sistemas de cohetes HIMARS. Washington no ha comentado
directamente el uso de armas de fabricacion estadounidense en la region de Kursk, pero ha
dicho que la politica de Estados Unidos no ha cambiado. Asi, el Embajador Antonov declard
que «la administracion actual (el Gobierno de Biden) se comporta como una persona que
extiende una mano y sostiene, con la otra, una daga detras de su espalda» (Reuters, 2024). Asi,
el 27, Rusia amenazd6 con que una eventual Tercera Guerra Mundial «no afectara
exclusivamente a Europa», y que Occidente estaba jugando con fuego al considerar la
posibilidad de permitir a Ucrania atacar profundamente en Rusia con misiles occidentales
(Infobae, 2024).

Regresando al campo de batalla el 24 de agosto, un ataque ruso mato a varios civiles
e hirio a otros cinco en la ciudad de Kostiantynivka, informo6 el gobernador regional de Donetsk
(The Kyiv Independent, 2024). Y al dia siguiente, cinco civiles murieron y otros 12 resultaron
heridos en el bombardeo ucraniano de la ciudad de Rakitnoye, en la region rusa de Belgorod
(Anadolu Agency, 2024). El mismo dia, Rusia lanz6 ataques contra el norte, este y sur de
Ucrania, matando al menos a cuatro personas e hiriendo a 37. Los ataques se produjeron durante
la noche en las regiones ucranianas de Chernihiv, Sumy, Jarkov y Donetsk (The Kyiv
Independent, 2024). El 26, Rusia lanzé mas de 100 misiles y unos 100 drones sobre Ucrania.
Moscu utiliz6 armas de alta precision para atacar importantes infraestructuras energéticas de su
contendor (La Tercera, 2024).

El Presidente Zelenskiy afirmo el 27 que la guerra con Rusia acabaria dialogando,
pero que para ello Kiev tenia que estar en una posicion fuerte y que presentaria un «Plan de
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Victoria» a Estados Unidos (BBC, 2024). Ese dia, Rusia lanz6 ataques con misiles y drones
contra decenas de regiones ucranianas y mato al menos a cinco personas (The Associated Press,
2024). Por su parte, Ucrania lanz6 drones contra Rusia el 28, cuyas unidades de defensa aérea

destruyeron 12 aviones no tripulados ucranianos enviados contra las regiones rusas de Rostov
y Voronezh (SWI, 2024).

El 29 se informaba que Ucrania derrib6 dos misiles y 60 drones en nueve regiones,
después de que Rusia intensificara su asalto a las infraestructuras energéticas ucranianas a
principios de semana (New York Post, 2024); Rusia también bombarde6 la ciudad ucraniana
de Kostiantynivka, en el este del pais, dejando al menos un muerto y seis heridos (SWI, 2024).
Pero Ucrania contraatacd contra un depdsito de artilleria y dos instalaciones de almacenamiento
de petréleo en Rusia, provocando un incendio el miércoles en el depdsito de petrdleo Atlas, en
la region de Rostov (RBC-Ukraine, 2024). El mismo dia, sin embargo, se supo que un avion F-
16 ucraniano se estrelld y su piloto muri6 al repeler un ataque ruso. Es el primer siniestro de
este tipo desde la esperada llegada de los aviones de fabricacion estadounidense (The Wall
Street Journal, 2024). Al dia siguiente, el Presidente Zelenskiy destituy6 al Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea de Ucrania, Mykola Oleshchuk (BBC, 2024). Todo lo anterior ha sido un
episodio mas que lamentable para Ucrania, ya que la llegada de los primeros aviones F-16
supuso un hito para ese pais en la guerra que tiene contra Rusia, y habian sido pedidos
persistentemente por el Presidente ucraniano.

Los ataques rusos a Ucrania continuaban siendo incesantes. Al dia siguiente, el 30,
una ofensiva rusa dafié durante la noche una fabrica en la ciudad septentrional ucraniana de
Sumy, mat6 a dos mujeres e hiri6 al menos a 11 personas. Por otra parte, un ataque con drones
alcanzo una instalacion industrial en Poltava, en el centro de Ucrania, sin causar victimas. La
Fuerza Aérea ucraniana declar6 haber derribado 12 de los 18 drones lanzados por Rusia en
cinco regiones. Otros cuatro drones cayeron sobre territorio ucraniano. Rusia utilizé un misil
Iskander-M durante el ataque. En la ciudad portuaria de Odesa, en el sur del pais, las autoridades
informaron de una explosion por la noche tras una alerta aérea balistica (The Straits Times,
2024).

Como ya hemos sefialado en informes anteriores, la Corte Penal Internacional
emiti6 una Orden de Detencion contra el Presidente Putin en marzo de 2023 (Corte Penal
Internacional, 2023), quien, para el 3 de septiembre de este afio (2024), tenia en agenda una
visita a Mongolia. Conociendo lo anterior, Ucrania inst6 el 30 de agosto a Ulan Bator a arrestar
al Presidente Putin cuando visite el pais. El Kremlin comentd que no le preocupaba el viaje en
lo més minimo (SWI, 2024). De hecho, el dia sefialado Putin lleg6 a Mongolia, siendo recibido
fastuosamente en una visita de Estado a ese pais, cuya no detencion en virtud de la Orden de la
Corte Penal Internacional fue criticada por Ucrania. Estados Unidos, pais que no es miembro
de la Corte Penal Internacional, también se mostrd critico con Ulan Bator (The Straits Times,
2024). Ahora bien, todo era tan previsible. Mongolia tiene a Rusia como gran aliado frente a
China, que podria absorberla en el futuro (de hecho, una region de China se llama «Mongolia
Interiory). Logicamente que Mongolia jamés arrestaria al Presidente de Rusia. Eso lo sabe
Ucrania (o deberia saberlo). ;Por qué tanto escandalo, primero pidiendo que lo arreste y después
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mostrando su decepcion por no haberlo arrestado? ;Un show para la opinion publica mundial?
(Lanecesidad de mantenerse en los grandes titulares de los diarios mundiales, compitiendo con
la Guerra del Medio Oriente, que acapara las primeras paginas? Esto ademas demuestra la
creciente debilidad de Estados Unidos y Europa, con todo el sistema occidental de derechos
humanos; desde ya, empezando por Asia. Estados Unidos no debidé quemarse de esa manera
frente a la opinion publica mundial.

El bombardeo ruso a Ucrania sigue siendo implacable. Un ataque con una bomba
teledirigida en la ciudad ucraniana de Jarkov alcanzé el viernes 30 de agosto un edificio
residencial de 12 pisos y un parque de juegos infantiles, matando a siete personas e hiriendo al
menos a otras 77. Tras el ataque a Jarkov, Zelenskiy renovo su llamamiento a los aliados
occidentales para que permitan a Ucrania utilizar armas occidentales de largo alcance para
atacar bases aéreas militares rusas (SWI, 2024). El gran problema de ello es que, como se dijo,
esta es una linea roja decisiva para Moscu: si los aliados de Ucrania le envian armas de largo
alcance para atacar Rusia, ésta inicia una guerra total contra la OTAN, desencadenandose la III
Guerra Mundial, la que seria una guerra atomica. Eso lo sabe Estados Unidos, y conoce que
Rusia no bromea con este tipo de cosas. Por ello, la insistencia de Zelenskiy en este tema es
irresponsable. Pensamos, después de mucho analisis, que estamos en un momento de la historia
muy delicado, mas peligroso que la crisis de los misiles de Cuba de 1962, pero casi no hay
Autoridades mundiales, ni medios de comunicacion, que alerten a la opinidn publica sobre tema
tan crucial para el mundo.

Los bombardeos ucranianos, aunque en menor escala, tampoco se detienen. Asi, el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas ucranianas, el General Oleksandr Syrskyi, declar6
el 30 que sus tropas habian avanzado hasta 2 km en la region rusa de Kursk, continuando con
la ofensiva transfronteriza (AOL, 2024). Por otro lado, los rusos informaron el 31 que cinco
personas murieron y 46 resultaron heridas en un ataque ucraniano contra la ciudad de Belgorod,
a 40 km de la frontera con Ucrania (Al Jazeera, 2024). El mismo dia, las defensas aéreas
ucranianas derribaron 24 de los 52 drones lanzados por Rusia durante ataques nocturnos contra
ocho regiones de Ucrania (France 24, 2024). Ese dia también, las fuerzas rusas se hicieron con
el control del asentamiento de Kirove, conocido en Ucrania como Verezamske, en Donetsk (US
News & World Report, 2024). Y terminando el mes de agosto, otro ataque ruso con bombas
teledirigidas matd a dos personas e hirid a otras diez, entre ellas varios nifios, en el pueblo de
Cherkaska Lozova, de la region ucraniana de Jarkov (VOA, 2024). Las bombas teledirigidas
han sido un gran éxito para los rusos en esta guerra, lo que ha preocupado a Ucrania y a sus
aliados de la OTAN.

ISRAEL — HAMAS - GAZA

El 31 de mayo, el Ejército israeli (FDI) habia matado al menos a 60 palestinos en
las tltimas 24 horas en la Franja de Gaza mientras sus tanques entraban al centro de Rafah (Iran
Press TV, 2024). El mismo dia, informaba la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA) de las Naciones Unidas, que debido a las continuas hostilidades y a las 6rdenes de
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evacuacion en Gaza, tuvieron que cerrar instalaciones humanitarias clave en Rafah, (UN News
Service, 2024). Entre tanto, la Media Luna Roja (Cruz Roja en los paises musulmanes) sefialo
el 1 de junio que al menos 33 de sus empleados han sido asesinados en Gaza desde que Israel
comenzo su ataque contra la Franja hace casi ocho meses (Anadolu Agency, 2024).

Estados Unidos esta haciendo gestiones para poner fin a la guerra en Gaza mediante
una propuesta de alto al fuego presentada por el Presidente estadounidense Joe Biden, a lo que
Hamas ha sefialado el 31 de mayo que veia «positivamente» dicha accion (Reuters, 2024). Por
su lado, el movimiento de resistencia palestino Jihad Isldmica expres6 sus dudas sobre dicha
oferta, diciendo que el «cese de la agresion» debe implicar «retirada completa» de las fuerzas
israelies de Gaza, algo a lo que Israel se niega (Iran Press TV, 2024). Biden, entonces, dijo que
es hora de poner fin a la guerra, y trat6 de presionar a Netanyahu, aunque sin ningun resultado
(The National News, 2024). Sin embargo, muchos israelitas han salido a la calle exigiendo la
liberacion de todos los rehenes retenidos en Gaza, pidiendo un acuerdo de alto el fuego, lo que
trajo como consecuencia 33 personas arrestadas el sabado 8 de junio en protestas
antigubernamentales en Tel Aviv, cuando bloquearon carreteras con ese motivo (Haaretz,
2024).

El 6 de junio se inform¢é que Israel bombarde6 una escuela de la ONU en Gaza, que
describi6é como un ataque aéreo selectivo contra hasta 30 combatientes de Hamas que se
encontraban en su interior. En cambio, un miembro de Hamas dijo que 40 personas, entre ellas
mujeres y niflos, murieron mientras se refugiaban en el recinto de la ONU (Reuters, 2024). A
los dos dias su Secretario General, Antonio Guterres, anadio a las FDI a una lista mundial de
infractores que han cometido violaciones a los derechos de los nifios. Hamas y la Yihad Islamica
Palestina también fueron afiadidos a la lista (BBC News, 2024).

El 8 de junio, Israel rescat6 a cuatro rehenes en un ataque, que las autoridades
palestinas de Gaza dicen dejo 270 muertos. Noa Argamani, Almog Meir Jan, Andrey Kozlov y
Shlomi Ziv fueron liberados del cautiverio por las FDI, la inteligencia y las fuerzas especiales,
en dos lugares separados del campamento de refugiados de Nuseirat. Una célula estadounidense
en Israel apoy06 los esfuerzos de rescate, aunque no en terreno (CNN, 2024). Logicamente, el
mundo musulman explotd en colera. Los dirigentes de Egipto, el Libano, Iran y Kuwait
condenaron los ataques israelies en Nuseirat, quienes los describieron como una violacion del
Derecho Internacional Humanitario, e hicieron un llamamiento para que Israel fuera
responsabilizado (CNN, 2024). Por otro lado, el Ministro de Guerra israeli, Benny Gantz,
renuncio al dia siguiente del rescate, criticando la estrategia del Primer Ministro Benjamin
Netanyahu en Gaza (CNN, 2024). La renuncia no fue una sorpresa, ya que Gantz habia dado
un ultimatum a Netanyahu el 18 de mayo en el que le pedia que preparara un nuevo plan para
la guerra (CNN, 2024). También, se supo el 9 de junio que el General de Brigada Avi Rosenfeld
habia renunciado a su cargo de Comandante de la division militar israeli en Gaza, declarando
que «fracasé en la mision de mi viday, refiriéndose a la proteccion de la zona fronteriza
alrededor de Gaza donde se llevo a cabo el ataque del 7 de octubre del 2023 por Hamas (The
Times of Israel, 2024).
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El 10 de junio, el Secretario de Estado estadounidense, Antony Blinken, inst6 a los
dirigentes arabes a presionar a Hamas para que acepte la propuesta de alto el fuego esbozada
por el Presidente Biden. Blinken afirmé que Hamas era la tnica excepcion al no aceptar la
propuesta de un acuerdo en tres fases que incluia la liberacion de los rehenes y conversaciones
para poner fin a los combates, a lo que, segln dijo, Israel habia accedido. Es que un alto cargo
de Hamas sefialo que los comentarios de Blinken sobre el alto el fuego en Gaza eran «parciales,
favoreciendo a Israel» (Reuters, 2024).

El mismo dia, el 10 de junio el Consejo de Seguridad de la ONU aprob6 la propuesta
de Estados Unidos para un alto el fuego permanente en Gaza, dando un espaldarazo a ese pais.
La resolucion fue aprobada con 14 votos a favor, cero en contra y una abstencion, la de Rusia
(UN News, 2024). El enviado palestino ante la ONU, Riyad Mansour, declar6 que la Autoridad
Palestina -que gobierna Cisjordania, ocupada por Israel- acogia con satisfaccion el acuerdo
como un «paso en la direccion correctay, pero dijo que «la carga de aplicar esta resolucion recae
en la parte israeli». Hamads, por su lado, dijo que estaban agradados con la adopcion de la
resolucion, y afirmo6 en un comunicado que estaban dispuestos a colaborar con los mediadores
para aplicar medidas como la retirada de las fuerzas israelies de Gaza, el intercambio de
prisioneros, el regreso de los residentes a sus hogares y el «rechazo a cualquier cambio o
reduccion demografica en la zona de la Franja de Gaza». Por otra parte, Blinken subray6
repetidamente que Israel habia aceptado la propuesta presentada. Sin embargo, eso se
contradecia con las observaciones de Netanyahu que sugerian lo contrario, confirmadas por las
declaraciones de la representante de Israel ante las ONU, Reut Shapir Ben-Naftaly, que declaro
que su pais continuara su operacion en Gaza y no se comprometera en «negociaciones sin
sentido e interminables» que, segun ella, serian explotadas por Hamas, afiadiendo que hay que
«garantizar que Gaza no suponga una amenaza para Israel en el futuro» (CNN, 2024). E1 12 de
junio, Hamads volvid a dar una declaracion sefialando que «(Hamas) ha mostrado la positividad
necesaria en todas las fases de las negociaciones» para alcanzar un «acuerdo global y aceptable
basado en las justas demandas de nuestro pueblo». Esas demandas incluyen, segun ellos, un
alto permanente al fuego, una retirada completa de (los israelies de) Gaza, el «retorno de los
desplazados, la reconstruccion y la conclusion de un acuerdo serio para el intercambio de
prisioneros» (CNN, 2024). Al dia siguiente, el 13, el Presidente Biden dice que el «mayor
problemay del posible acuerdo es la negativa de Hamas a firmarlo (CNN, 2024). El mismo dia,
sin embargo, se informd que el mismo Biden dijo que ya no confiaba en que se llegare pronto
a un acuerdo de alto el fuego en Gaza, pero agregd que no habia perdido la esperanza; es que
se supo que Israel no envid una delegacion a las conversaciones de alto al fuego ante las
exigencias de Hamads. Seguin un alto funcionario israeli «Estados Unidos, Catar y Egipto estan
presionando fuertemente a Hamas para que acepte sin cambios la propuesta presentada por el
presidente Biden. En su respuesta, Hamas presentd6 demandas con docenas de cambios en la
propuesta israeli» (CNN, 2024).

Siguiendo con la ONU, al dia siguiente de la aprobacion de la Resolucion del
Consejo de Seguridad, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos declaré que Israel pudo haber cometido crimenes de guerra como parte de la

18



operacion llevada a cabo por las FDI en el campamento de refugiados de Nuseirat para obtener
la liberacion de algunos rehenes. «Estamos profundamente conmocionados por el impacto
sobre la poblacion civil que tuvo la operacion llevada a cabo el fin de semana por las fuerzas
israelies en Nuseirat para lograr la liberacion de cuatro rehenes», dijo Jeremy Laurence,
portavoz de esa oficina, afiadiendo que «segun informes, cientos de palestinos, muchos de ellos
civiles, resultaron muertos y heridos», al tiempo que recalco que «la forma en que se llevo a
cabo la incursidon en una zona tan densamente poblada pone seriamente en duda si las fuerzas
israelies respetaron los principios de distincion, proporcionalidad y precaucion contemplados
en las leyes de la guerra» (La Tercera, 2024). El 13, también desde la ONU, esta vez el
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador de Ayuda de Emergencia,
Martin Griffiths, advirti6 sobre una inminente hambruna, sefialando que «mas de un milléon de
palestinos podrian enfrentar el hambre el proximo mes debido a la guerra en Gaza. (...) La
hambruna en el siglo XXI es un flagelo que se puede prevenir. Los lideres del G7 pueden y
deben ejercer su influencia para ayudar a detenerla» (CNN, 2024).

El mismo dia, las FDI negaron haber atacado una «zona segura» designada en el
sur de Gaza después de que la agencia de noticias oficial palestina WAFA dijera que una region
llena de refugiados fue golpeada por «ataques terrestres, maritimos y aéreos.» Hay que tener en
consideracion que mas de medio millén de personas se encuentran en Al-Mawasi, segun un
informe de la ONG Oxfam, después de que las FDI ordenaran a la poblacion de Rafah oriental
dirigirse a la «zona humanitaria ampliada» al aumentar sus operaciones en el sur de Gaza (CNN,
2024). El 16, desde Israel se afirmo6 que sus operaciones militares en Rafah han matado a mas
de 500 militantes de Hamas desde principios de mayo, y que sus fuerzas localizaron y
destruyeron 230 tineles. Ademas, el Ministerio de Defensa de ese pais sefiald que aprobo una
«pausa tactica» de la actividad militar a lo largo de una ruta en el sur de Gaza para permitir la
distribucion de ayuda, pero ha subrayado que no habra tregua en los combates en Rafah y sus
alrededores (CNN, 2024). El 17, el Hospital Europeo de Gaza informd que un ataque aéreo
israeli mat6 a ocho palestinos al este de Rafah (CNN, 2024). El mismo dia, hubo una noticia
impactante: un diario israeli informaba que las FDI conocia el plan de Hamas para secuestrar a
250 personas, antes del atentado del 7 de octubre (The Jerusalem Post, 2024), algo que diversos
analistas pensaban como probable, pero que ahora se ha comprobado su veracidad. El 17 fue
un dia negro para Israel ya que ocho soldados de su ejército, de entre 19 y 23 afios de edad,
fueron muertos en Gaza en uno de los incidentes mas letales para ellos desde el 7 de octubre
del afio pasado. El grupo Brigadas Al Qassam, el ala militar de Hamas, afirm6 haber «llevado
a cabo una compleja emboscada contra vehiculos enemigos» que operaban en Tal al Sultan,
situada al oeste de Rafah. El Primer Ministro Netanyahu lament6 profundamente el hecho, pero
se comprometi6 a mantener sus objetivos de guerra (CNN, 2024), al mismo tiempo que disolvia
su Gabinete de Guerra de seis miembros, en una medida ampliamente esperada tras la salida
del gobierno del ex General Benny Gantz (Reuters, 2024). Asi, entonces, manifestantes
antigubernamentales tomaron las calles de Jerusalén, enfrentdndose a la policia cerca de la casa
del Primer Ministro Netanyahu, pidiendo nuevas elecciones, aunque éste todavia tiene un
estable respaldo en el Parlamento, el Knesset. En esa ocasion fueron arrestadas nueve personas,
segun la policia (Egypt Independent, 2024). Y en el mismo agitado dia, Amos Hochstein,
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enviado del Gobierno de Estados Unidos, se reunié con el Primer Ministro israeli mientras las
tensiones se intensificaban entre Israel y Hezbola (Al Jazeera, 2024), y el Principe Heredero y
Primer Ministro saudi (gobernante en los hechos), Mohammed bin Salman, hizo un
llamamiento desde Arabia Saudita a la comunidad internacional para que tome todas las
medidas necesarias para detener de inmediato «la agresion» israeli contra la Franja de Gaza y
garantizar la proteccion de la vida de los civiles palestinos en dicho lugar. «Se estan perpetrando
crimenes atroces contra nuestros hermanos de la Franja de Gaza» dijo, y pidid a la comunidad
internacional que aplique las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU relacionadas
con Gaza y se empefie en un alto al fuego (Saudi Gazette, 2024).

Al dia siguiente, el 18 de junio, una serie de ataques aéreos israelies causaron la
muerte de, al menos, 17 palestinos en dos de los campos de refugiados historicos de la Franja
de Gaza, Nuseirat y Bureij, mientras los tanques seguian avanzando hacia Rafah (The Guardian,
2024). Asi las cosas, y con tanta destruccion en todos estos meses, el 19 de junio, la Oficina de
Derechos Humanos de la ONU afirmo que es posible que las FDI hayan violado repetidamente
las leyes de la guerra y no hayan distinguido entre civiles y combatientes en el conflicto de
Gaza. Por otra parte, el director de una investigacion de la ONU acus¢6 a las FDI de llevar a
cabo un «exterminio» de palestinos. En un informe sobre seis mortiferos ataques israelies, dicha
Oficina dijo que las fuerzas israelies «pueden haber violado sistematicamente los principios de
distincion, proporcionalidad y precaucion en el ataque». La mision permanente de Israel ante
la ONU en Ginebra calific6 el analisis de «erroneo desde el punto de vista factico, juridico y
metodologico» (Reuters, 2024). Para mas remate, al dia siguiente, un grupo de 30 expertos,
entre los que se encontraban varios relatores especiales de la ONU, advirtio a los fabricantes de
armas y municiones contra su participacion en la transferencia de armamento a Israel,
afirmando que ello podria hacerles complices de abusos contra los derechos humanos y
violaciones al derecho internacional (Reuters, 2024). Asi las cosas, sin embargo, el mismo dia,
las fuerzas israelies bombardearon zonas del centro de la Franja de Gaza, matando a tres
personas e hiriendo a decenas mas, mientras los tanques profundizaban la invasion de Rafah
(The Tribune, 2024). El1 22, mas de 22 personas murieron y 45 resultaron heridas por un ataque
de las FDI dafnando la oficina del Comit¢ Internacional de la Cruz Roja en Gaza, una instalacion
rodeada de cientos de desplazados. Luego del ataque, la Cruz Roja denuncié que no es la
primera vez que se alcanzan sus instalaciones y condeno estos «graves incidentes de seguridad»
que «ponen en peligro la vida de los trabajadores humanitarios y de los civiles» (Diario Uchile,
2024).Y siguiendo con los bombardeos, el 24 de junio, se realizaron dos ataques aéreos israelies
contra suministros de ayuda, que mataron al menos a 11 palestinos en Gaza, mientras los
tanques israelies seguian adentrandose en Rafah. Durante la noche, un ataque aéreo israeli
contra una clinica médica de la ciudad de Gaza maté al director del Departamento de
Ambulancias y Urgencias, segun informo el Ministerio de Sanidad del enclave. Segun ellos,
asciende a 500 el numero de miembros del personal médico muertos por fuego israeli desde el
7 de octubre, y otros 300 habrian sido detenidos hasta la fecha. Las FDI dijeron, en cambio, que
ese ataque habia matado a un alto mando armado de Hamaés (Reuters, 2024). Al dia siguiente,
las fuerzas israelies mataron al menos a 24 palestinos en tres ataques aéreos separados sobre la
ciudad de Gaza, y entre los muertos estaba una hermana de Ismail Haniyeh, una de las
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autoridades de Hamas (Reuters, 2024). Muy pronto, Haniyeh emitié un comunicado después
de la muerte de su hermana, diciendo que cualquier acuerdo que no garantice un cese al fuego
y un fin a la ofensiva israeli en Gaza «no es un acuerdo» (Reuters, 2024). El 26 se hablaba de
intensos combates en Rafah, entre Israel y Hamés, con muchos civiles muertos (Al Arabiya,
2024). El 27, Israel irrumpié en uno de los barrios de la Ciudad de Gaza, ordenando a los
palestinos que se desplazaran hacia el sur mientras, por otro lado, los tanques entraban y
bombardeaban la ciudad, en lo que algunos consideran las fases finales de una operacion contra
militantes de Hamas en la zona (Reuters, 2024). Al dia siguiente, las fuerzas israelies
profundizaron su incursion en dos zonas del norte y sur de la Franja de Gaza, y las autoridades
sanitarias palestinas afirmaron que el bombardeo de tanques en Rafah causo la muerte de al
menos 11 personas (Reuters, 2024). En otro dmbito, el dia 25 de junio la Corte Suprema de
Israel dictamin6 que el Estado debe comenzar a reclutar para las FDI a los jovenes judios ultra
ortodoxos (antes estaban exentos), un dictamen que crea nuevas tensiones politicas para el
Primer Ministro Netanyahu, ya que en su gobierno de coalicion estan representados los judios
ultra ortodoxos (Reuters, 2024).

Entrando al mes de julio, la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en Oriente Proximo (UNRWA, por su acrénimo en inglés) informo el dia 1 que unas
84.000 personas tuvieron que escapar del este de Gaza como resultado del conflicto militar en
curso (UN News, 2024) y (Jurist News, 2024). El dia 2, miles de palestinos huian de sus
hogares mientras las fuerzas israelies bombardeaban el sur de Gaza (Reuters, 2024). Al préximo
dia, al menos 20 palestinos habian sido muertos en los ataques de las FDI en la Franja de Gaza
(IRNA, 2024).

Segun el portal de noticias Infocatolica del 3 de julio, los catdlicos en Tierra Santa
sefialaban que, frente a la afirmacion de Israel de que la invasion de Gaza, que ha causado la
muerte de decenas de miles de civiles, muchos de ellos menores de edad, estaba cubierta por
los principios de la guerra, negaron que se tratase de una guerra moralmente justa (Infocatodlica,
2024). El mismo portal publicéd la respuesta israeli contra la afirmacion anterior que, en su
opinion, «con pretextos religiosos y astucias lingiiisticas no hace mas que oponerse al derecho
de Israel a defenderse» (Infocatdlica, 2024).

El 6 de julio se informaba que las Fuerzas Nacionales e Isldmicas de Palestina
emitieron una declaracion en la que se oponian firmemente a cualquier despliegue de fuerzas
internacionales en la Franja de Gaza (IRNA, 2024). Para el 8, algunas fuentes en hospitales de
la Franja han informado que las FDI mataron a decenas de personas durante sus ataques contra
el enclave en las tltimas 24 horas (IRNA, 2024). Al dia siguiente, el 9, el portavoz de la
Sociedad de la Media Luna Roja Palestina (PRCS), Nebal Farsakh, expreso su preocupacion
por el «desplazamiento continuo y deambulante de casi dos millones de personas» en la Franja
de Gaza (IRNA, 2024). Y no solo ello, la prestigiosa revista médica The Lancet2, publicé el 10
de julio que el nimero de muertos por la guerra de Israel en Gaza podria superar los 186.000,

2 Al momento de entrega para la publicacion de este articulo (2 de octubre de 2024), la revista The Lancet tenia
el segundo lugar mundial en factor de impacto entre las revistas cientificas de medicina
<https://impactfactor.weebly.com/medicine.html>.
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rebasando con creces el recuento oficial de 37.396 (al 19 de junio) comunicado por el Ministerio
de Sanidad de Gaza (Khatib, 2024).

Pero siguiendo con los bombardeos, el 9 de julio, un misil israeli se estrell6 contra
un campamento de tiendas de campaiia en el sur de Gaza justo cuando los desplazados se habian
reunido alli para ver un partido de futbol en una escuela. Al menos 29 personas, en su mayoria
mujeres y nifios, murieron en el ataque, que tuvo lugar mientras los espectadores se agolpaban
en el recinto escolar de Abassan, al este de Jan Yunis (Reuters, 2024). EI mismo 9, Tal Lahat,
un soldado israeli del Comando Maglan de 21 afios de edad, murié durante los combates en la
Ciudad de Gaza, elevando a 327 el numero de bajas israelies en la ofensiva terrestre contra
Hamas y en las operaciones militares a lo largo de la frontera con la Franja de Gaza. Por su
parte, el Ministro de Defensa, Yoav Gallant, declar6 el miércoles 10 ante el Knesset que el 60%
de los miembros del grupo Haméas habian muerto tras nueve meses de guerra en la Franja, y
anadio que las FDI han eliminado a la mayoria de sus 24 batallones. El mismo dia 10, las FDI
lanzaron octavillas en las que pedian a «todos los habitantes de la Ciudad de Gaza» que
evacuaran y se dirigieran al sur, hacia los refugios de Deir al-Balah, debido a una nueva
operacion bélica (The Times of Israel, 2024). Asi, entonces, Israel bombarded la Ciudad de
Gaza el 11, en una de las semanas mas duras de la guerra, matando a 26 personas. Algunos
residentes de la Ciudad de Gaza ignoraron la orden de dirigirse al sur, y otros informaron que
estaban atrapados en sus hogares (Reuters, 2024). Pero las conversaciones de paz continuaban,
aunque, segun fuentes egipcias, seguian existiendo diferencias (Reuters, 2024). Con todos los
incesantes bombardeos israelies, se notaba que Hamadas estaba suavizando algunas de sus
posturas en las conversaciones sobre los rehenes. Las evaluaciones de los servicios de
inteligencia israelies indicaban que, debido al debilitamiento de su posicion militar, Hamas
deseaba un alto el fuego en Gaza. Captando lo anterior, el Primer Ministro Netanyahu, a su vez,
endurecio las demandas de Israel para un acuerdo, tratando de utilizar la debilidad de Hamés
para obtener tanto como pudiera de las negociaciones. «Pero existe el riesgo de que vaya
demasiado lejos y las negociaciones fracasen», dijo un funcionario israeli, afladiendo que
Netanyahu queria un acuerdo, pero estaba dispuesto a jugar duro. Mientras tanto, los
mediadores de Estados Unidos, Egipto y Catar estaban trabajando para cerrar el acuerdo que
incluyera la liberacion de los rehenes israelies secuestrados, junto con el fin de la guerra en
Gaza (The Times of Israel, 2024).

El 12 de julio sucedieron varios hechos importantes. En cuanto al alto al fuego, con
los reportajes de ayer, el Foro de Familiares de Rehenes y Desaparecidos (de Israel) reacciond
airadamente a las noticias publicadas por los medios de comunicacion hebreos, segun las cuales
el Primer Ministro Netanyahu estaria retrasando un acuerdo sobre los rehenes con nuevas
exigencias. «Estamos horrorizados y conmocionados por este comportamiento irresponsable
que probablemente nos lleve a perder una oportunidad que podria no volver», afirmé el Foro
en un comunicado. Por otro lado, segun las FDI, el jefe del Departamento de las Fuerzas de
Seguridad Interna de Hamas en la Franja de Gaza, Hossam Mansour, muri6 el 12 de julio en un
ataque aéreo, y murieron también en un reciente ataque aéreo en la Ciudad de Gaza el
Subcomandante del Batallon Shejaiya de Hamas, Ayman Shweidah, y el subalterno, Ubadah
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Abu Hain. Y, noticia importante, tropas de la Brigada de Comandos de las FDI localizaron
armas y una sala de mando utilizada por Hamas en la sede de la Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (UNRWA) en la ciudad de Gaza. En un
edificio universitario cercano, también segin las FDI, los comandos localizaron un laboratorio
subterraneo de fabricacion de bombas y otras armas (The Times of Israel, 2024).

El dia 13 de julio continuaban los hechos importantes para el destino de la guerra.
Segun las FDI, Muhammad Deif, Comandante del ala militar de Hamas, las Brigadas Al-
Qassam, y otro alto mando del grupo, Rafa'a Salameh, fueron blanco de un ataque aéreo en
horas de la mafiana en el sur de la Franja de Gaza. Deif y Salameh fueron alcanzados con
municion de gran potencia en la superficie cuando se encontraban en un edificio de baja altura,
situado entre la zona de al-Mawasi y Jan Yunis, y no en un tinel. A las 20:00 horas se
desconocia la suerte de Deif, aunque fuentes israelies dijeron que era muy probable que hubiera
muerto, lo que fue negado por un alto cargo de Hamas (The Times of Israel, 2024). Sin embargo,
segin informacion hecha publica el 1 de agosto, se confirmo que Israel mato a Deif el 13 de
julio (France 24, 2024). Y como era de esperarse, dos fuentes de seguridad egipcias informaron
al dia siguiente que las conversaciones, sobre el alto el fuego en Gaza, habian sido suspendidas
porque no habian podido producir un resultado viable (IRNA, 2024). Con las conversaciones
de alto al fuego llegando a un punto muerto, el 16 de julio los ataques israelies en Gaza mataron
al menos a 57 personas (Reuters, 2024). El 18, una serie de ataques en el centro de la Franja de
Gaza y en la Ciudad del mismo nombre mataron a 21 personas. Israel dijo que mat6 a dos
comandantes de alto rango de la Yihad Islamica. Sin embargo, los combates han llevado al
extremo de su capacidad al hospital de campafia de la Cruz Roja en Rafah. El jefe de la
subdelegacion de la Cruz Roja en Gaza, William Schomburg, declardé que «los repetidos
incidentes con victimas en masa resultantes de las incesantes hostilidades han llevado al limite
la capacidad de respuesta de nuestro hospital -y de todas las instalaciones sanitarias del sur de
Gaza- para atender a las personas con lesiones que ponen en peligro su vida». De hecho, mas
de un millon de personas estaban buscando refugio en Rafah, huyendo de los combates en el
norte, pero la mayoria se ha vuelto a dispersar desde que Israel lanz6 su ultima ofensiva
(Reuters, 2024). El 19 de julio, las fuerzas israelies bombardearon partes del centro de Gaza,
matando al menos a ocho palestinos en la zona del campo de Al-Nuseirat, mientras que los
combates con militantes de Hamas se recrudecieron en la Ciudad de Rafah, donde segln las
autoridades sanitarias murieron otros cinco residentes. La zona de Al-Mawasi, designada zona
humanitaria a la que el ejército israeli habia estado instando a ir a los palestinos desplazados,
se ha vuelto insegura segln los residentes, debido a los mortiferos ataques de las FDI. «Nos
dijeron que Al Mawasi era segura, que veniamos a un lugar seguro, pero ;qué seguridad? No
hay ninglin lugar seguro en Gaza. Ellos son los que nos dijeron que fuéramos a Al Mawasi, en
Jan Yunis. Fuimos segin lo que nos dijeron, y también nos atacaron en el campo; ve a ver
dentro de las tiendas, todo es metralla», dijo una mujer viuda palestina, Aziza Suleiman Ammar.
«No hay ningun sitio para nosotros. La casa ha desaparecido. No tengo casa, mi casa ha
desaparecido. Mi marido no estd, Dios sabe lo que vendra después» (Reuters, 2024). Los
organismos mundiales de derechos humanos estaban horrorizados por lo que estaba sucediendo
en la Franja de Gaza. De hecho, el mismo 19 de julio, la Oficina de Derechos Humanos de las
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Naciones Unidas emiti6 una declaracion, que decia, entre otras cosas, que «durante la semana
pasada, la poblacién de Gaza ha sido sometida a una nueva oleada de ataques aéreos letales
israelies, a la vez que se les ha ordenado desplazarse de nuevo a supuestos “lugares seguros”
los cuales son cualquier cosa menos seguros. (...) Ningun lugar es seguro para la poblacion de
Gaza, ni las carreteras, ni los refugios, ni los hospitales, ni tampoco las zonas declaradas
unilateralmente como humanitarias. También estamos siendo testigos del resultado de la
desarticulacion por parte de Israel de la capacidad local para mantener el orden publico y la
seguridad. Se estan produciendo saqueos, casos de justicia popular, extorsion para obtener
dinero, disputas familiares, disparos al azar, peleas por conseguir espacios o recursos, y también
estamos viendo a jovenes armados con palos organizando barricadas. La creacion de estas
condiciones ha conducido a la previsible y totalmente predecible desarticulacion del tejido
social en Gaza, empujando a las personas a luchar unas contra otras por su supervivencia y
dividiendo a las comunidades. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos subraya una
vez mas que la violencia debe terminar. Debe haber una cesacion del fuego, y los rehenes han
de ser puestos en libertad. Es necesario comenzar con la reconstruccion de Gaza. Y la ocupacion
debe terminar, se debe rendir cuentas y la solucion de los dos Estados acordada de forma
internacional debe convertirse en una realidad» (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2024). Sin embargo, Israel continu6 con el ataque. Asi, el
22 de julio, Israel enviaba tanques de nuevo a la zona de Jan Yunis, dejando 70 muertos después
de una nueva orden de evacuacion. Los palestinos murieron a causa de las salvas de los tanques
en la ciudad de Bani Suhaila y en otras localidades situadas al este de Jan Yunis, y la zona
también fue bombardeada desde el aire. Los residentes dijeron que los tanques avanzaron mas
de dos kilémetros en Bani Suhaila, obligando a los residentes a huir bajo el fuego. «Es como el
dia del juicio final», dijo un residente. «La gente huye bajo el fuego, hay muchos muertos y
heridos en las carreteras». Las FDI dijeron que las 6rdenes de evacuacion se debian a una
informacion de los servicios de inteligencia que indicaba que los militantes estaban lanzando
cohetes desde esas zonas y que Hamads estaba intentando reagruparse (Reuters, 2024).

Durante el mes de julio, el dia viernes 19, la Corte Internacional de Justicia emitid
una Opinion Consultiva (Corte Internacional de Justicia, 2024), sefialando que la ocupacion
israeli de los territorios palestinos y los asentamientos de colonos en ellos son ilegales y deben
retirarse cuanto antes. Ademas, dictaminé que Israel estd obligado a pagar indemnizaciones y
poner fin al apartheid (trato discriminatorio hacia los palestinos de los territorios ocupados),
prohibiendo a los Estados miembros de la ONU prestar «ayuda o asistencia» a Israel para que
continle esa situacion. Son las conclusiones mas contundentes hasta la fecha sobre el conflicto
palestino-israeli. Israel reacciond en forma furibunda. El Ministerio de Asuntos Exteriores
rechazd la Opinion Consultiva de la Corte por considerarla fundamentalmente errénea y
unilateral. «LLa nacion judia no puede ser ocupante en su propia tierray, declaro la oficina del
Primer Ministro Benjamin Netanyahu. El Ministro de Finanzas, Bezalel Smotrich, dijo
«soberania yay», aparentemente una frase-codigo para la anexion formal de la Cisjordania
ocupada. Para mas informacion, puede consultar: (Milanovic, 2024).
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Con bombardeos y muertos, pasemos al proximo mes. El jueves 15 de agosto, el
Alto Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Volker Tiirk, solicit6 a Israel poner fin a las violaciones a los derechos humanos perpetuadas
en la ciudad de Gaza durante los ultimos 10 meses. Segiin manifestd Tiirk, «esta situacion
inimaginable se debe sobre todo al repetido incumplimiento de las normas de la guerra por parte
de las fuerzas de defensa israelies». Sin embargo, asegur6d que los informes recibidos por su
Oficina apuntan a violaciones del Derecho Internacional Humanitario hechas tanto por las FDI
como por grupos armados palestinos, incluido Hamas. «Los rehenes y los palestinos detenidos
arbitrariamente deben ser liberados, la ocupacion ilegal de Israel debe terminar y la solucion de
dos Estados acordada internacionalmente debe hacerse realidad», concluyo (Naciones Unidas,
2024). A pesar de lo anterior, al dia siguiente se informaba que las FDI habian ordenado una
nueva evacuacion de zonas del sur y centro de Gaza, designadas anteriormente como zona
humanitaria segura, alegando que Hamas las habia utilizado como base para disparar morteros
y cohetes contra Israel (La Tercera, 2024).

El 18 de agosto se informaba que Blinken habia regresado a Israel para impulsar
una tregua en Gaza. El Presidente Biden, asegur6 el viernes 16 que dicho acuerdo estaba
«cercay. Pero para Hamads, que rechazo participar en las conversaciones, la afirmacion de Biden
es una «ilusiony». Asi, Sami Abu Zohri, miembro de la Oficina Politica de Hamas, afirmé que
«no estamos ante un acuerdo o negociaciones reales, sino ante la imposicion de los dictados
estadounidenses» (Diario Uchile, 2024). La portavoz de la Casa Blanca, Karine Jean-Pierre,
por su parte, declar6 el lunes 19 que altos funcionarios gubernamentales se reunirian en El
Cairo, antes de que finalice la semana para negociar un alto al fuego en Gaza (Reuters, 2024),
mientras que Blinken, afirmaba que el Primer Ministro Netanyahu habia confirmado que
apoyaba la nueva propuesta de alto al fuego (Reuters, 2024). Sin embargo, el mismo dia Blinken
fue retrucado por Osama Hamdan, un alto cargo de Hamas, quien lo critico cuando aquél dijo
que Netanyahu habia aceptado una propuesta actualizada, afirmando que «plantea muchas
ambigiiedades» porque «no es lo que se nos presento ni lo que acordamos» (Reuters, 2024).

El 20 de agosto se hizo publico que Israel recuper6 los cadaveres de seis rehenes de
la zona de Jan Yunis, mientras proseguian las negociaciones en un esfuerzo por traer de vuelta
a los mas de 100 que permanecen en el enclave palestino (Reuters, 2024). Y el mismo dia, al
menos 10 palestinos murieron en un ataque aéreo israeli contra una escuela que albergaba a
familias desplazadas al oeste de la Ciudad de Gaza (Reuters, 2024). El 21, por lo menos 11
personas murieron en un ataque israeli contra un edificio residencial en la localidad de Beit
Lahiya, en el norte de la Franja (Reuters, 2024). El 22, las FDI se adentraron en zonas del centro
y sur de Gaza para combatir a los miembros de Hamas, mientras que las autoridades sanitarias
palestinas afirmaron que los ataques israelies habian matado al menos a 27 personas (Reuters,
2024). Ese mismo dia, las delegaciones estadounidense e israeli iniciaron en El Cairo una nueva
ronda de reuniones encaminadas a resolver las diferencias sobre una propuesta de tregua en
Gaza (Reuters, 2024), aunque por todo lo sehalado anteriormente tenia muy mal pronostico,
especialmente porque Israel no cesaba de bombardear la Franja. Una delegaciéon de Hamaés
encabezada por un alto cargo, Khalil al-Hayya, lleg6 el sabado 24 a El Cairo para escuchar a
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los mediadores (Reuters, 2024). El 25 Hamaés declar6 que rechazaba las nuevas condiciones
israelies en las conversaciones de alto el fuego (Reuters, 2024). Sin embargo, el 26, el portavoz
de seguridad nacional de la Casa Blanca, John Kirby, declaraba que las negociaciones en El
Cairo seguian adelante, a pesar de todo (Reuters, 2024). Asi, el 28 se informaba que
negociadores israelies, estadounidenses, egipcios y cataries se reunian en Doha para mantener
conversaciones «a nivel técnico/de trabajo» sobre un alto el fuego en Gaza (Reuters, 2024).

En otro ambito, el 27 de agosto, uno de los rehenes israelies, Qaid Farhan Alkadi
estaba solo bajo tierra tras 326 dias de cautiverio en Gaza cuando las fuerzas israelies que
rastreaban la vasta red de tineles de Hamés lo encontraron y liberaron. «De repente, oi a alguien
hablando en hebreo al otro lado de la puerta, no me lo podia creer», relatdé Alkadi. El fue el
octavo rehén rescatado por las FDI desde el secuestro de unos 250 durante el ataque del 7 de
octubre que desencadend la guerra, y el primero en ser encontrado vivo bajo tierra (The
Associated Press, 2024).

El 28 se supo que el cadaver de un soldado israeli secuestrado por militantes de
Gaza el 7 de octubre habia sido rescatado y trasladado a Israel (Reuters, 2024). Al dia siguiente,
Israel comunicéd a Estados Unidos que, segiin una revision inicial, los disparos contra un
vehiculo del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en la Franja de Gaza se debieron a un
«error de comunicacion» entre unidades militares israelies (Reuters, 2024). Y el 29,
desesperados familiares de rehenes israelies intentaron cruzar a Gaza, pero antes de llegar a la
frontera fueron detenidos por la policia israeli, que les advirtid que permanecer en campo
abierto los convertia en faciles objetivos para los militantes palestinos (Reuters, 2024).

REFLEXIONES FINALES

La situacion mundial es muy inestable, con guerras de alta intensidad en ejecucion
en dos regiones distintas (Europa del Este y Medio Oriente) situacion que, de expandirse, podria
derivar en una ola de conflictos de nivel global.

Este ultimo tiempo, la Guerra Ruso-Ucraniana estuvo marcada fundamentalmente
por los esfuerzos sostenidos en el frente oriental de este conflicto que llevan mas de dos afios
consolidando los Oblast de Donetsk, Lugansk, Jerson y Zaporiyia para Rusia, ademas de la
incursion u ofensiva hacia Kursk llevada a cabo por las fuerzas militares ucranianas. Esta Gltima
sorprendid por las caracteristicas de la accion acorazada, dado que cumplié con diversas
condiciones que considera la guerra de maniobra, logrando la conquista de territorios con gran
celeridad. Asi y todo, la ofensiva de Kursk no logré los efectos que tal vez buscaba el presidente
Zelensky, por lo cual la guerra ha seguido en curso y aun no se ha alcanzado el punto en que
los lideres politicos de ambas partes decidan sentarse en una mesa a negociar. El panorama es
aun bastante “revuelto” en Europa y se ha expandido a terceros actores mas alla de los limites
de la region, los cuales se dividen en posiciones de apoyo hacia Rusia o Ucrania. En este
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contexto, si bien la OTAN ha mantenido su apoyo a Kiev mediante el traspaso de recursos
monetarios y materiales, a lo largo del conflicto se ha evidenciado modificaciones en las
posturas de algunos de sus estados miembros frente a las hostilidades en curso. De todas formas,
a raiz de la urgencia generada por la invasion de Rusia a Ucrania, la organizacion Atlantica ha
impulsado el potenciamiento de capacidades militares y, por ende, el incremento en el
presupuesto de defensa de los distintos estados miembros. Todo lo anterior ocurre mientras las
“lineas rojas” entre las partes en conflicto son definidas y redefinidas, con el fantasma de la
amenaza nuclear como una opcion plausible que atin no ha sido puesta en escena.

Por su parte, Israel se mantiene comprometido en tres frentes directos de lucha: la
Franja de Gaza, la frontera con el Libano y Cisjordania; ademas de otros frentes mas distantes
que se han mantenido latentes, como es el caso de Iran, Siria y el de grupos armados irregulares
islamistas que actiian desde Irak y Yemen. Particularmente, la guerra en Gaza ha mostrado al
mundo cémo la fuerza convencional de Israel — con tecnologia militar de punta y apoyada por
la primera potencia militar mundial de Estados Unidos — se enfrenta a una fuerza irregular que
cuenta con equipamiento bastante mas basico, y que es apoyada por Iran. Sin embargo, la
asimetria de recursos no ha sido suficiente para definir una rapida victoria militar en favor de
Israel, dadas las implicancias del tipo de amenaza y del escenario urbano donde se mantiene en
curso el conflicto. En este contexto, la campafia en la Franja de Gaza no ha estado exenta de
controversias en el concierto internacional, las cuales estan sustentadas principalmente por la
alta tasa de bajas colaterales (que sobrepasan los 40000 muertos civiles) que ha causado Israel
en dicha zona del planeta, situacion que probablemente serd juzgada una vez que finalice esta
guerra, lo cual no se proyecta que sea en un corto plazo, sino mas bien, que se extienda a lo
largo y ancho de la region. Asi, la accion que Hamas iniciara el 7 de octubre de 2023 ha
generado una variacion en la dinamica regional, modificando las relaciones interestatales del
Medio Oriente y la postura del propio Israel en un escenario estratégico convulsionado.

Finalmente, las dos guerras revisadas en el panorama estratégico son solo dos de
las situaciones de tension y enfrentamiento que existen en nuestro planeta, pudiendo apreciarse
focos de conflicto en diferentes rincones del orbe, mientras se mantiene la competencia
estratégica por alcanzar la hegemonia entre China y los Estados Unidos.
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EVOLUCION DEL ENTORNO ESTRATEGICO LATINOAMERICANO

Y LA POSTURA DE SUS FUERZAS DE SEGURIDAD
Dr. R. Evan Ellis!

Resumen: Este articulo analiza los cambios en el entorno estratégico latinoamericano y la respuesta de
las fuerzas de seguridad de la region a dichos cambios. Comienza con los impulsores globales del
cambio, incluida la evolucién de la conectividad digital y las tecnologias asociadas, los problemas
climaticos y la dinamica entre el creciente poder de la RPC y un grupo dispar de regimenes iliberales
que colaboran con ella para beneficio mutuo. En América Latina, estas tendencias y factores
idiosincrasicos han impulsado la evolucion del crimen organizado, con una mayor fragmentacion y
guerras de poder entre grupos, la evolucion de la economia de la cocaina, el aumento de drogas sintéticas
como el fentanilo, las sinergias entre la mineria ilegal, las drogas, el trafico de personas y otras formas
de delincuencia, y un mayor papel de China y de Europa en esas tendencias delictivas.

Palabras clave: América Latina, fuerzas armadas, militar, entorno estratégico, globalizacién, crimen
organizado transnacional.

Abstract: This paper analyzes changes in the Latin American strategic environment and the response
of security forces in the region to those changes. It begins with global drivers in change including the
evolution of digital connectivity and associated technologies, climate issues, and the dynamic between
the growing power of the PRC, and a disparate group of illiberal regimes collaborating with it for mutual
benefit. In Latin America, such trends and idiosyncratic factors have fueled the evolution of organized
crime with both greater fragmentation and proxy wars among groups, evolution of the cocaine economy,
the rise of synthetic drugs such as fentanyl, synergies between illegal mining, drugs, human trafficking
and other forms of crime, and an enhanced role for China, and actors from Europe in those crime trends.
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Introduccion

El entorno de seguridad en América Latina y el Caribe continiia evolucionando,
impulsado en parte por cambios drasticos subyacentes en la dindmica global méas amplia. Las
fuerzas de seguridad latinoamericanas, limitadas por una combinacion de recursos y factores
administrativos y politicos, luchan con diversos grados de efectividad para adaptarse. En este
articulo se describen algunos de esos cambios interdependientes en el entorno estratégico y esas
reacciones. Sostiene que los imperativos de la globalizacion, de los que tanto se ha hablado,
estan evolucionando, con implicaciones dramadticas para la region.

La evolucion del contexto mundial

El cardcter cambiante de la interdependencia global que da forma a la dindmica de
seguridad de América Latina comienza, pero no termina, con la intensificacion y el cambio en
la naturaleza de la conectividad. Este ultimo incluye los flujos de datos e ideas, bienes, dinero
y personas. Esos flujos, y la forma en que las condiciones y los acontecimientos de una parte
del mundo afectan rapida y significativamente a la otra, estan evolucionando y fortaleciéndose
en algunas zonas, incluso mientras se desmoronan en otras.

A medida que la conectividad mundial se ha expandido a través del movimiento de
bienes, finanzas, ideas y personas, y la infraestructura fisica y digital que las sustenta ha crecido,
las actividades ilicitas también se han vuelto cada vez mas globales, incluidos los movimientos
de drogas, el lavado de dinero, la migracion y la difusion de ideas, incluso para el terrorismo y
el uso de tecnologia en operaciones delictivas.

Mas allé de la delincuencia y la inseguridad, la pandemia de Covid-19, que comenzo
en Wuhan, China, y finalmente mat6 a entre 13,3 y 16,6 millones de personas, (OMS, mayo
2022) muestra como, a través de los flujos de personas y el comercio, las enfermedades
evolucionadas o creadas artificialmente en una parte del mundo pueden, en cuestion de
semanas, causar millones de victimas en otros lugares, forzar el cierre de las economias y
cambios masivos en los patrones de vida. y obligar a los gobiernos y a las fuerzas armadas a
cambiar radicalmente las prioridades hacia las misiones de salud publica (Ellis, 2020). Otras
enfermedades como el SARS, el dengue, el zika, la viruela simica, el sarampion y el oropouche
(Centro para el control y la prevencion de enfermedades, 2024), aunque no son tan graves en
sus efectos, son un recordatorio de que el Covid-19 (que a su vez sigue evolucionando) no fue
un riesgo aislado. Ademads, la amenaza ampliada de las pandemias no se limita a las
enfermedades transmitidas por el ser humano, sino que también se extiende al peligro menos
discutido de las enfermedades transmisibles de animales y plantas, cuya propagacion mundial
puede amenazar la seguridad alimentaria mundial, la actividad econémica y el colapso de los
ecosistemas de los que depende la vida humana y todas las demas (Kyle Wilkinson, et. al 2021).
Los avances en la manipulacion del ADN a través de una tecnologia de empalme de genes cada
vez mas barata y accesible, como la disponible a través de Crisper, aumentan enormemente los
riesgos globales al hacer que la tecnologia disponible para matar a millones de personas y
destruir economias esté disponible para estados canallas, grupos terroristas y otros que carecen
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de restricciones legales y morales, y con interés en hacer un gran dafio (Kyle E. Waters, et. al.
2021).

Mas alld de la delincuencia, la inseguridad y las enfermedades que se propagan
organicamente, el creciente papel de las tecnologias digitales no solo en la comunicacion, sino
en practicamente todos los aspectos de la vida cotidiana, incluida la inteligencia artificial y los
macrodatos, ha aumentado el impacto potencial de la manipulacion, la interrupcion, el espionaje
y el robo de datos de los ecosistemas digitales. Los incidentes cibernéticos pueden propagarse
globalmente en horas, con efectos devastadores en las economias, la seguridad natural y los
instrumentos de los que depende la vida (Centro de Estudios Estratégicos Internacionales.
2024), incluso afectando a las aerolineas, los sistemas de agua y otras infraestructuras publicas,
los equipos hospitalarios, los datos financieros corporativos y personales y otros registros, hasta
los sistemas de armas. Como lo ilustra el ataque deliberado de ransomware Conti en Costa
Rica (Murray. 2022) y la propagacion accidental de un mal parche de software de Microsoft en
julio de 2024 que causoO estragos en el sistema de aerolineas de EE. UU., Los incidentes
cibernéticos (CNN, 2024) pueden detener las economias de paises enteros y tener efectos
dominé a través de los sistemas financieros globales y las cadenas de suministro, causando
escasez y crisis econdmicas incluso en paises que se han defendido razonablemente del riesgo
directo contra su sistema de Ataques en evolucion.

Mas alla de hacer que los gobiernos, las economias, las entidades y los individuos
sean vulnerables a los ataques de actores estatales y no estatales, sin previo aviso, desde
practicamente cualquier parte del mundo, la creciente penetracion de la conectividad digital y
las tecnologias asociadas en todas las fases de la vida también podria decirse que esta socavando
la democracia mas de lo que la refuerza, al tiempo que facilita el autoritarismo y el poder del
Estado a expensas del individuo. Este fendémeno estd socavando profundamente el orden
politico existente, contribuyendo a los conflictos internos e interestatales. En concreto, la
evolucion del correo electronico a Internet y a las redes sociales ha fragmentado los canales de
comunicacion y obtencion de informacion, mientras que los nuevos algoritmos y el andlisis de
"big data" permiten dirigirse a personas y grupos muy personalizados para mensajes
individualizados. Al mismo tiempo, la creciente capacidad de la inteligencia artificial permite
la produccion rapida de contenidos fabricados, incluyendo la simulacion audiovisual de lideres
y eventos, practicamente indistinguibles de la realidad. El resultado es una avalancha cada vez
mayor de mensajes adaptados, que refuerzan las perspectivas y los prejuicios de los
microgrupos individuales, junto con informacion falsa o distorsionada que es cada vez mas facil
de crear y cada vez més dificil de monitorear o contrarrestar para las autoridades centrales.

El efecto perjudicial de estos fendémenos en las democracias es doble. Por un lado,
el reforzamiento del ciclo de comunicacion dentro de los microgrupos y la identificacion
externa y la focalizacion de sus preferencias e intereses con contenido aumenta la polarizacion
y la desconfianza en un entorno en el que, por otras razones, los ciudadanos dudan cada vez
mas de la capacidad de la democracia procedimental para abordar sus preocupaciones. Al
mismo tiempo, la creciente capacidad de generar y transmitir contenidos personalizados a
millones de subgrupos individuales a través de la inteligencia artificial, incluidas las
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fabricaciones audiovisuales practicamente indistinguibles de la realidad, hace que las
sociedades democraticas que se resisten, por principio, a la vigilancia y el control de la
informacion por parte del Estado, sean cada vez mas vulnerables a los adversarios que desean
paralizarlas o desestabilizarlas (Mishra, 2024).

El complemento de la expansion asimétrica de las presiones y vulnerabilidades de
las democracias debido a la evolucion de las tecnologias digitales es su papel en el
empoderamiento de los Estados autoritarios. Por un lado, los Estados autoritarios, a través del
control de informacion fisico, legal, burocratico y algoritmico, son inherentemente menos
vulnerables que las democracias a las fuerzas desestabilizadoras mencionadas anteriormente.
Por otro lado, la combinacion de tecnologias digitales, big data e inteligencia artificial también
potencia las capacidades de vigilancia y control del Estado mucho mas de lo posible en afios
anteriores. Esto incluye la capacidad de monitorear, restringir o actuar sobre la actividad digital
de los residentes y, hasta cierto punto, de aquellos fuera de los territorios nacionales, incluidas
sus actividades en las redes sociales, registros financieros y movimiento fisico, con la ayuda de
la integracion de camaras en red y otros sensores con capacidades de reconocimiento biométrico
en arquitecturas de vigilancia y control.

Como se ha visto con el avance de las arquitecturas de control social que se estan
iniciando en China y que se comercializan y exportan a otros regimenes autoritarios, la
interconectividad digital no solo permite al Estado monitorear y detectar, sino también
sancionar y recompensar comportamientos, incluida la capacidad de restringir el acceso a
servicios basicos, desde el acceso al transporte publico y los viajes al extranjero, hasta las
licencias de conducir. a la atencion médica, a las cuentas bancarias, a la compra de comestibles
(Kuo, 2022). Mas alla del control, la digitalizacion, el big data y la inteligencia artificial
permiten al Estado gestionar la actividad econémica y controlar comportamientos no deseados
como el crimen y la violencia con mucha mas eficacia que las anteriores economias de mando
"analogicas" como la Union Soviética, que dependian mas de la gestion humana en un entorno
pobre en informacion.

Asi, si bien el nuevo entorno digital contribuye a la polarizacion, la paralisis, la
vulnerabilidad y la disfuncionalidad de las democracias tradicionales, facilita tanto el control
como la apariencia de funcionalidad y orden de las sociedades autoritarias, mucho mas que en
épocas anteriores. Estas dinamicas, a su vez, estan impactando fundamentalmente el discurso
global sobre la democracia, el papel de los gobiernos en la gestion econdmica y el control de la
informacion, y el equilibrio entre la penetracion de la tecnologia y la proteccion del individuo.

En el contexto de este fendomeno, el orden internacional basado en normas, asi como
las instituciones y el consenso parcial sobre la cooperacion comercial, financiera, juridica y de
otra indole supranacional que lo sustentaban, se estin viendo socavados de manera
fundamental. En el ambito de la seguridad, esto se manifiesta en dificultades cada vez mayores
en la coordinacion multilateral para abordar las controversias, asi como en una serie cada vez
mayor de excepciones en la colaboracion interestatal contra la delincuencia organizada
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transnacional y el terrorismo, lo que aumenta la dificultad para controlar esos fenomenos,
incluso a medida que se expanden en su incidencia y efectos.

Los debates académicos sobre la prevalencia de un mundo "bipolar" o "unipolar"
(Ashford y Cooper, 2023) son engafnosos. Mas bien, el deterioro previamente sefalado del
orden basado en reglas se ve facilitado por la dinamica emergente entre una Republica Popular
China (RPC) cada vez méas poderosa, que persigue sus propios intereses, y una serie de Estados
iliberales y actores no estatales cuya supervivencia y acciones que socavan el sistema se ven
facilitadas indirectamente por su compromiso con la RPC (Ellis, 2024). En esta dindmica
desestabilizadora, 1a RPC se beneficia econémica y estratégicamente de esos actores iliberales,
sin vincularse necesariamente a sus agendas o acciones individuales. Abundan los ejemplos,
como el de Rusia e Irdn, cuya supervivencia y busqueda de la agresion esta respaldada por su
venta de petréleo y otros bienes a la RPC a precios favorables para ella (Kim y Krauss, 2022),
sus compras de armas y componentes de la misma RPC (Sher 2024), asi como su uso de la RPC
para eludir las sanciones impuestas por el sistema financiero denominado en doélares
estadounidenses y el sistema SWIFT asociado para la compensacion financiera (U.S.New
World Report, 2024). La supervivencia de los regimenes autoritarios en Venezuela, Corea del
Norte y Nicaragua se ve reforzada de manera similar por las compras de bienes, préstamos y
otras formas de cooperacion de la RPC, mientras que la RPC se beneficia de las acciones de
cada uno de estos actores para desafiar a Occidente, sin que la RPC se asocie directamente con
las acciones malévolas de esos regimenes. Mientras que la RPC también se beneficia del
comercio que ayuda a sus socios iliberales a sostener conflictos como la invasion rusa de
Ucrania, o la agresion de Iran contra Israel a través de sustitutos como Hamas, Hezbollah y los
huties, Occidente esta obligado a gastar sus propios recursos y atencion en defender a sus socios
contra esa agresion. Mientras tanto, la RPC observa y aprende lecciones posiblemente
relevantes para su busqueda de intereses mas centrales para ella, en temas como una posible
futura invasion de Taiwan.

El deterioro del orden basado en reglas esta produciendo una serie de efectos
compuestos en el entorno estratégico. La pérdida de fe de los ciudadanos y el deterioro de las
democracias debido a su bajo rendimiento y a las presiones de la digitalizacion mencionadas
anteriormente engendran nuevos regimenes populistas, cuya supervivencia también se ve
facilitada por la RPC a través del compromiso econdémico, técnico y de seguridad. Con la
proliferacion de este tipo de regimenes, menos orientados al cumplimiento de contratos, a los
compromisos de cooperacion juridica como la extradicion y al intercambio de datos sobre
delitos financieros y de otro tipo, la capacidad de combatir a los malos actores disminuye. Esto,
a su vez, disminuye la capacidad de hacer frente a amenazas como la delincuencia organizada
transnacional, el terrorismo y la inseguridad, lo que socava ain mas las sociedades democraticas
que afectan la corrupcion y los fenomenos delictivos.

Como se ha senalado ampliamente, la dindmica entre una RPC cada vez mas asertiva
y un Occidente que busca proteger sus propios intereses, ha facilitado tanto la "competencia
estratégica", similar al entorno de la Guerra Fria, pero distinta de ¢l, como el
"desacoplamiento". Estas dindmicas aceleran la erosion del comercio mundial, las relaciones
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financieras, el intercambio de informacion y tecnologia en el centro del orden mundial desde la
Segunda Guerra Mundial. Como complemento, los conflictos en Ucrania y Oriente Medio,
impulsados por actores iliberales respaldados por China como Rusia e Iran, han puesto atin mas
de manifiesto las vulnerabilidades de depender de las cadenas de suministro mundiales y los
contratos internacionales. Para los Estados iliberales, el uso extendido de las sanciones ha
puesto de manifiesto las vulnerabilidades de depender de un sistema de compensacion de
divisas basado en el dolar, lo que ha impulsado atin més la fragmentacion del sistema financiero
internacional.

Mas alld de socavar el sistema internacional, la expansion de los conflictos
impulsados por esos actores iliberales, en combinacidn con la perspectiva de una gran guerra
entre la RPC y Occidente, ha vuelto a colocar la perspectiva de una guerra interestatal, incluido
un conflicto nuclear (The New York Times, 2024), en la agenda global, un fenémeno que ha
influido en el pensamiento de las Fuerzas Armadas y los regimenes de todo el mundo.

Ademas de las presiones geopoliticas que dan forma a la dindmica entre China, sus
socios iliberales y el deterioro del orden basado en reglas, el cambio climatico estd teniendo
efectos cada vez mas significativos en todas las partes no solo a través del aumento medible de
la temperatura y el nivel del mar, sino también de la creciente frecuencia y gravedad de los
principales eventos climaticos (Poynting y Stallard, 2024). Estos incluyen huracanes y tifones,
inundaciones y sequias, e incendios forestales, todos los cuales obligan a la respuesta de los
gobiernos, generalmente aprovechando sus fuerzas armadas, para evacuar y proteger a las
poblaciones y responder a sus necesidades, mantener el orden durante y después de los eventos
y, en algunos casos, realizar actividades de mitigacion y reparacion. Tales respuestas requieren
que esas Fuerzas Armadas dediquen recursos programados a otras actividades. Debido a la
naturaleza de estas crisis relacionadas con el clima, aumentan las misiones en las que las
Fuerzas Armadas deben interactuar con las poblaciones nacionales, un area en la que
generalmente solo estan parcialmente entrenadas y equipadas.

Nuevas dinamicas en el entorno estratégico latinoamericano

La evolucion del entorno estratégico latinoamericano refleja las tendencias globales
descritas en la seccion anterior, pero también estd moldeada por dindmicas Unicas de la region.

Como producto de la evolucion de la conectividad global, las tecnologias y otras
tendencias, la dinamica del crimen organizado en América Latina y el Caribe ha cambiado de
manera importante en los ultimos afios.

A nivel de grupos individuales, desde carteles transnacionales hasta pandillas,
milicias y entidades que facilitan transacciones delictivas dentro de las fronteras nacionales, el
panorama criminal en la region se ha vuelto mas fragmentado y violento (Garzon Vergara,
2015). Esto se puede ver en la proliferacion de grupos en México producida por la decapitacion
y las peleas entre los carteles criminales, sus "brazos armados" y las entidades que han surgido
para protegerlos. También se puede ver en la fragmentacion del grupo de contrabando familiar
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en Centroamérica, hacia organizaciones guerrilleras como las FARC, el ELN y grupos de
autodefensa en Colombia.

Al mismo tiempo, algunos de estos grupos, particularmente aquellos con alcance
internacional como los cérteles de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion (CING) en México, y
las pandillas del Primer Comando Capital (PCC) y el Comando Vermelho (CV) en Brasil, se
han vuelto mucho maés sofisticados en su alcance internacional y nivel de armamento. Cada
vez trabajan mas a través de sustitutos en sus propios paises de origen e internacionalmente
para dominar territorios y rutas. Los ejemplos incluyen las guerras de poder entre Sinaloa y el
CING dentro de varios estados de México (Ellis, 2022) y la perspectiva de su escalada
(Bustamante y Diaz, 2024), el trabajo de ambos con pandillas ecuatorianas como Los Choneros
y Los Lobos para dominar las rutas de drogas en ese pais (Ferri, 2023), y las guerras de poder
entre el PCC y su rival Comando Vermelho (CV) para dominar las rutas de drogas a través de
Brasil (Berg, 2022).

Los usos innovadores de la tecnologia y el armamento por parte de grupos bien
financiados en la region son particularmente un problema. En México, grupos criminales como
Sinaloa, CJNG y otros no solo estan empleando submarinos y otras embarcaciones cada vez
mas sofisticadas para contrabandear drogas y otros tipos de contrabando, sino que también estan
utilizando armas de grado militar (Associated Press, 2024), construyendo sus propios vehiculos
blindados (Janowitz, 2023), y estan utilizando artefactos explosivos improvisados y drones en
sofisticadas operaciones militares entre si y contra el Estado. El uso de drones explosivos por
parte de los carteles en Ecuador en septiembre de 2024 para bombardear una prision de maxima
(Bloomberg, 2024) pone de manifiesto como las innovaciones en campos de batalla lejanos,
como el de Ucrania, pueden ser adaptadas rapidamente por grupos criminales de la regién con
bolsillos profundos, lo que presenta amenazas evolucionadas que son dificiles y costosas de
proteger para las fuerzas de seguridad con pocos recursos. Es probable que la explotacion de
estas tecnologias letales y otras tecnologias innovadoras con fines delictivos en la region se
acelere en los proximos afios.

En el ambito de los estupefacientes, las drogas dominantes, y la infraestructura
conexa necesaria, estan cambiando. Por un lado, el cultivo de cocaina, que tradicionalmente se
ha centrado principalmente en Colombia, Peru y Bolivia, complementado con algo de heroina,
producida principalmente en México y Guatemala, estad evolucionando. En Colombia en
particular, tanto la cantidad cultivada como su eficiencia han aumentado (Buschschliiter, 2023).
En Peru, la cocaina se cultiva cada vez mas en la region selvatica (Pérez, 2024), ademas de las
tierras altas tradicionales. La produccion local de cocaina y su procesamiento en laboratorios
esta comenzando a ocurrir en laboratorios de Venezuela, Guatemala y Honduras. El resultado
combinado ha sido inundar la regiéon de coca, tanto hacia el norte, hacia el mercado
estadounidense, como hacia el este, hacia Europa, con la consiguiente expansion de las luchas
entre actores ilicitos por las rutas y los mercados.

Al mismo tiempo, las drogas sintéticas, incluidas las metanfetaminas y el fentanilo,
han desempefiado un papel cada vez mas dominante en el comercio. Es importante destacar
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que, dado que las drogas sintéticas no requieren depender de la produccidn agricola, sino de los
laboratorios, el cambio ha transformado la naturaleza de la logistica y las relaciones sociales
involucradas en este tipo de delitos, pasando de la logistica del cultivo y la cosecha de coca o
heroina en el campo, a los laboratorios urbanos y la obtencién de precursores quimicos,
principalmente de la Republica Popular China (Ellis, 2022).

El uso del fentanilo también se ha expandido enormemente debido a su calidad
altamente adictiva y a la facilidad de contrabando de su potencia y, por lo tanto, al pequefio
tamaio de las dosis individuales, y cada vez mas se mezcla con otros productos ilicitos. Esa
misma potencia ha contribuido a un aumento significativo en las muertes por sobredosis,
primero en los Estados Unidos, pero cada vez més en otras areas que alguna vez fueron paises
de transito para la sustancia, desde Brasil hasta México (Gottesdiener y O’Boyle, 2024).

Particularmente con respecto a la cocaina, incluida la mezclada con fentanilo,
Europa, donde los precios son mucho mas altos que en Estados Unidos, se ha convertido cada
vez mas en un mercado importante. En el proceso, los grupos europeos, desde la mafia albanesa
hasta la Ndrangheta italiana, han comenzado a desempenar un papel en América Latina
(Didlogo Américas, 2023).

Al mismo tiempo, la expansion de los flujos comerciales y financieros entre la RPC
y América Latina, y la infraestructura para apoyarla, ha facilitado un mayor papel de las
entidades chinas en las actividades criminales en el hemisferio. Esto incluye el abastecimiento
de precursores quimicos para el fentanilo y otras drogas sintéticas en China, en gran parte a
través de carteles con sede en México, asi como el uso de pandillas, empresas e instituciones
financieras chinas en el comercio y otras formas de lavado de dinero (Lazarus y Gosco, 2023).
Con el aumento de las dificultades econdmicas en la Republica Popular China, incluido el alto
empleo juvenil, los ciudadanos chinos son una parte cada vez mayor de los inmigrantes que los
grupos de trafico contrabandean a través de la region hacia los EE. UU. a través de su frontera
sur (Jingnan, 2024).

Con multiples crisis politicas y econdmicas en América Latina, los flujos migratorios
a través de la region, asi como las actividades criminales relacionadas con el contrabando y la
trata de personas, se han convertido en un fenémeno cada vez mas significativo. Ocho millones
de venezolanos han sido desplazados de su pais debido al colapso econdémico de ese pais y la
represion de los disidentes por parte del régimen de Maduro (Gandini y Seele, 2023) y millones
mas estan a punto de marcharse tras el robo del régimen a las elecciones del 28 de julio de 2024
y la posterior represion de los manifestantes (The New York Times, 2024).

El flujo de venezolanos a través de Colombia, el Tapon del Darién en Panama y el
istmo centroamericano hacia los Estados Unidos, asi como hacia el sur a lo largo de los Andes,
se ha visto agravado por éxodos a gran escala de personas de Cuba, con el colapso de la
economia de esa nacion (Favre, 2023), Haiti, con la degeneracion de esa nacidn a través de la
violencia extrema de las pandillas alli (Fritznel, 2024) y Ecuador, con el despegue de la
violencia relacionada con el narcotrafico en ese pais (Pérez y Corchado, 2021).
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Los millones de refugiados que fluyen a través de la region han hecho que el
contrabando y la trata de personas en toda la region sean un negocio comparativamente
lucrativo en comparacion con el trafico de drogas (The New York Times, 2022). Esa migracion
también ha propagado pandillas venezolanas violentas como el Tren de Aragua por toda la
region, desde Colombia hasta Pert, Chile y Estados Unidos (Goodman, 2024), aprovechandose
de la desesperacion y vulnerabilidad de sus compatriotas venezolanos. La avalancha de
refugiados ha cambiado atin mas la dinamica de las economias criminales informales en toda
la region. Las fuerzas de seguridad se han visto desafiadas a controlar las fronteras y facilitar
la seguridad de los refugiados y las organizaciones que los atienden, incluso mientras combaten
a las nuevas bandas que se aprovechan de esos refugiados.

La evolucion de los flujos criminales en la region, en el contexto de
hiperconectividad, democracias estresadas y erosion del orden liberal basado en reglas, esta
causando aun mas dificultades debido a las sinergias entre las nuevas formas de criminalidad,
los grupos ilicitos y las capacidades. La mineria ilegal se ha convertido en un vehiculo eficaz
para el lavado de dinero en efectivo obtenido en operaciones de narcéticos, mientras que la tala
ilegal también facilita el contrabando de otros bienes (Ellis, 2022). En el Caribe, el aumento
de los flujos de narcéticos y el dinero ilicito asociado han potenciado el poder de las pandillas,
histéricamente alimentado por los politicos de alli para obtener votos. Con el apoyo del facil
acceso a las armas, principalmente de Estados Unidos (The Economist, 2023), esas pandillas
han producido niveles de violencia sin precedentes en paises como Jamaica y Trinidad y
Tobago mientras luchan por controlar las rutas de drogas (Robertson y Ellsworth, 2023).

En el ambito climatico, el nimero y la intensidad de huracanes y tormentas
tropicales, sequias, inundaciones, incendios forestales y otros fendmenos meteoroldgicos han
puesto a prueba las capacidades de las fuerzas de seguridad latinoamericanas, que ya se
enfrentan a mayores necesidades en otras areas (Ellis, 2022). Esto ha incluido temporadas
récord de huracanes como la de 2021, el huracan de categoria 5 mas temprano de la temporada
(Beryl) en 2024, sequias que contribuyeron a la devastadora pérdida de cosechas y una crisis
de divisas en Argentina, incendios forestales sin precedentes en la zona central de Chile en
2023, y en Bolivia y Brasil en 2024, e inundaciones récord en Rio Grande Do Sul en abril-
mayo. 2024 (Ionova y Lebedeff, 2024). Los cambios de temperatura también pueden
desempefiar un papel en la expansion y migracion geografica de las poblaciones de mosquitos,
propagando una serie de enfermedades graves como el dengue, el zika y el chikunga (Ellis,
2022), creando crisis de salud publica.

Mas alla de los efectos inmediatos de la delincuencia y el clima, las tensiones
producidas por esos fendmenos y los factores globales previamente discutidos que involucran
la tecnologia, el ascenso de la RPC ha contribuido al afianzamiento de estados autoritarios como
Venezuela y Nicaragua, y al deterioro de la democracia en otros, como Honduras y El Salvador,
con multiples efectos en el &mbito de la seguridad. La abierta complicidad de regimenes como
el venezolano en la actividad criminal en la region (BBC, 2020), la negativa de otros como
Nicaragua, Bolivia, Honduras y, hasta cierto punto, México, a cooperar con Estados Unidos en
temas de lucha contra el crimen.
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En Venezuela, las maniobras del régimen de Maduro, democraticamente sin control,
para reafirmar sus reivindicaciones historicas sobre la vasta region del Esequibo de la vecina
Guyana, con sus importantes recursos minerales, madereros y petroleros en alta mar, han
resucitado una amenaza creible de guerra interestatal (Garcia y Coto, 2023), que no se habia
visto en la region desde la guerra del Cenepa de 1995 entre Pert y Ecuador.

Al mismo tiempo, los regimenes autoritarios antiestadounidenses de Venezuela,
Nicaragua y Cuba, y en menor grado, el régimen de Arce en Bolivia (Ellis, 2023) y el régimen
de Lula en Brasil (Paraguassu y Boadle, 2023), han reabierto la region a la participacion de
Rusia e Irdn. Las consecuencias incluyen mayores riesgos de desestabilizacion a través de
operaciones de informacion, promovidas por los rusos en combinacion con los venezolanos y
cubanos en la region, asi como la expansion de las actividades de las fuerzas Quds y otros
agentes iranies, y grupos sustitutos como Hezbold (Humire, 2022), que involucran lavado de
dinero y posiblemente terrorismo (Ellis, 2023).

La combinacién de la consolidacion del poder por parte de los regimenes populistas
anti-estadounidenses en la region, dispuestos a albergar actividades militares de adversarios
extrahemisféricos de los EE.UU., combinado con los riesgos de conflicto que involucran a esos
actores en otras partes del mundo, amplia la posibilidad de terrorismo u otra actividad militar
en el hemisferio occidental a través del canal de esos anfitriones de amenazas. El riesgo de un
conflicto directo entre Israel e Iran en Oriente Medio aumenta la posibilidad de que agentes
iranies, como su Fuerza Quds, o sustitutos como Hezbola, actien en regimenes que adopten
posturas pro-estadounidenses o pro-israelies en el conflicto. Del mismo modo, la posible
escalada de la guerra de Rusia contra Ucrania para involucrar a la OTAN, podria llevar a Rusia
a aprovechar a socios como Nicaragua, Venezuela o Cuba para actuar contra EE.UU. en su
exterior cercano.

Por ultimo, la creciente posibilidad de un conflicto entre Occidente y la Republica
Popular China, posiblemente por los movimientos de esta ultima contra Taiwan, o su agresioén
contra los vecinos en los mares de China Meridional y Oriental, probablemente tendria un
componente en el hemisferio occidental. En un conflicto de este tipo, es probable que la RPC
busque aprovechar su presencia y relaciones comerciales y militares en la region para perjudicar
los flujos de despliegue y mantenimiento de los Estados Unidos hacia el Indopacifico y poner
en riesgo el territorio de EE. UU. Por lo tanto, un conflicto en el Indopacifico podria introducir
un nivel de conflicto militar en América Latina que no se habia visto de otra manera, incluida
la probable asistencia de socios iliberales de la RPC en el hemisferio o una presencia
complementaria en €l.

Con respecto a los detalles de tales actividades militares de la RPC en tiempos de
guerra en el hemisferio occidental, el EPL probablemente aprovecharia su inteligencia de
sefales y su posible presencia de entrenamiento militar en Cuba (Pazzanese, 2023). Ademas,
el EPL y sus socios también podrian utilizar instalaciones comerciales desde las cuales
organizar equipos especiales para atacar instalaciones militares clave de EE.UU. en el sureste
de EE.UU. desde ubicaciones cercanas en América Central y el Caribe, asi como instalaciones
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militares en la costa del Pacifico Sur de EE.UU. desde instalaciones cercanas en México. De
manera similar, la RPC podria usar las instalaciones en la region para interrumpir las cadenas
de suministro en México y Centroamérica de las que dependia la economia de EE. UU., crear
crisis en las naciones asociadas para expandir los flujos de refugiados, desviar recursos para el
control fronterizo, y utilizar los flujos migratorios ampliados para insertar agentes en los EE.
UU. para atacar objetivos criticos de infraestructura de EE. UU.

La RPC podria usar su familiaridad con el Canal de Panamé para crear incidentes
negables que lo cierren al trafico. También podria aprovechar su acceso a las instalaciones
espaciales de las naciones amigas en la region, incluido el radar de espacio profundo operado
por una subsidiaria del Ejército Popular de Liberacion en Neuquén, Argentina (Caro, 2024),
para apuntar a satélites estadounidenses, y apoyar las actividades de sus propios activos
espaciales, incluido su Sistema de Bombardeo Orbital Fraccionado recientemente probado,
como parte de la guerra en el dominio espacial en un futuro conflicto entre Estados Unidos y
China. Por ultimo, la RPC podria utilizar el acceso a las instalaciones portuarias comerciales,
como el puerto de aguas profundas de 15 atracaderos que opera en Chancay, Perti (Weiss,
2024), para reabastecer a sus barcos, sirviendo como base desde la que proyectar su poder en
el Pacifico oriental, incluso contra los Estados Unidos continentales (Grady, 2024).

Las respuestas de las fuerzas de seguridad latinoamericanas

La respuesta de las fuerzas de seguridad latinoamericanas al cambiante entorno
estratégico se ha visto limitada por la falta de recursos, agravada por las demandas de respuestas
de toda la nacidn para responder a la pandemia de Covid-19, asi como por el aumento de las
demandas operativas para todo, desde el control fronterizo hasta la respuesta a incidentes
climaticos. Para este trabajo, el autor se puso en contacto con 30 altos funcionarios de defensa
latinoamericanos, solicitando sus aportes extraoficiales sobre las respuestas de sus fuerzas
armadas al entorno cambiante.

Aunque cada pais de América Latina ha enfrentado un conjunto diferente de desafios
especificos, y una combinacion diferente de necesidades para apoyar a otras partes del gobierno,
y marcos legales para hacerlo, en general, el enfoque de los ejércitos latinoamericanos en el
siglo XXI ha evolucionado de un enfoque de contrainsurgencia a una gama mas amplia de
responsabilidades por la seguridad publica. seguridad fronteriza, apoyo a operaciones contra
pandillas y grupos criminales, asistencia humanitaria y misiones de respuesta a desastres, a
veces llamadas "seguridad multidimensional".

Las Fuerzas Armadas de la region han tratado de evolucionar sus doctrinas y
organizaciones en consecuencia. Algunos, como Colombia, han definido los cambios como
"transformacion" (Total Military Insight, 2024). Otros, como Guatemala, han puesto en
practica nuevos sistemas de planificacion basados en las necesidades para asegurar que las
adquisiciones de capacidades planificadas se ajusten mejor a las necesidades cambiantes (Ellis,
2024), aunque los resultados en un entorno cambiante, con presupuestos muy limitados, han
sido indeterminados. En muchos casos, con recursos no asignados por las legislaturas, y con
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cambios de gobierno, las Fuerzas Armadas se han visto obligadas a depender de adquisiciones
oportunistas y fragmentarias que pueden ser subdptimas desde una perspectiva de largo plazo.

Las correspondientes demandas de recursos y atencion de las Fuerzas Armadas han
hecho que algunos oficiales militares de la region se preocupen por una erosion en sus
preparativos y capacidad para llevar a cabo la defensa tradicional de la soberania nacional
contra amenazas externas, si se les pide que lo hagan.

Las Fuerzas Armadas de la region han buscado utilizar una mayor coordinacién
internacional, incluyendo comités fronterizos binacionales, organismos regionales como la
Junta Interamericana de Defensa, la Conferencia Ministerial de Defensa de las Américas
(CDMA) (Comando Sur de EE.UU., 2022), el Sistema de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas
Americanas (SICOFAA) (Maxwell, 2024) y el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), por nombrar algunos. Han buscado complementar los esfuerzos liderados por Estados
Unidos con los liderados por otros paises, como el Plan de Accion de Colombia y los ejercicios
multilaterales de la Operacion Zeus liderados por Colombia (Ellis, 2024).

En general, no esta claro si las respuestas de las Fuerzas Armadas en la region han
seguido el ritmo de los cambios exigidos. Esto incluye la adecuacion de las nuevas capacidades
adquiridas, la coordinacion entre sus gobiernos, la evolucion de la doctrina y las organizaciones,
y el marco legal en el que operan las Fuerzas Armadas de la region, con contacto directo
continuo con la poblacidn civil para misiones de seguridad interna y de HA/RD.

Si bien los gobiernos a menudo han abordado las cuestiones legales inmediatas
involucradas en el uso de sus Fuerzas Armadas en misiones no tradicionales a través de estados
de emergencia y vehiculos similares, las cuestiones a largo plazo sobre la idoneidad de su
entrenamiento, doctrina, equipo y cuestiones legales asociadas con dicha participacion siguen
sin abordarse. Esta tltima incluye cuestiones sobre la jurisdiccion de los tribunales militares
frente a los civiles en los casos que involucran a oficiales militares, la representacion y el pago
de los honorarios legales de los acusados de irregularidades.

Conclusion

América Latina estd entrando en una era sin precedentes con respecto a los desafios
que presenta a las sociedades democraticas la naturaleza cambiante del panorama estratégico y
las demandas asociadas a las fuerzas de seguridad publica. Las exigencias que se imponen a
esas fuerzas de seguridad no hacen mas que aumentar, debido a la creciente frecuencia y
complejidad de esos desafios, en el contexto del papel fundamental de esas fuerzas de seguridad
en apoyo de la supervivencia de sus paises de origen. Frente a las severas limitaciones
institucionales y de recursos, estas siguen realizando esfuerzos valientes para cumplir con y
adaptarse a los requisitos. Sin embargo, la magnitud del desafio exige una reevaluacion
fundamental de la cuestion de la preservacion de la seguridad en las Américas, el papel de las
fuerzas de seguridad en esa tarea, y los recursos, las autoridades y los cambios que requieren
para llevar a cabo adecuadamente esas tareas.
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EL AMBIENTE OPERACIONAL. SU EVOLUCION Y LOS DESAFIiOS
QUE SURGEN.

The operational environment. Its evolution and the challenges that arise.

General de Division (R) Mario Arteaga Velasquez'

Resumen: El ambiente operacional evoluciona con rapidez e incrementa su complejidad cuando se
emplean capacidades asimétricas que explotan la multidimensionalidad del escenario del conflicto
armado. Asi, surge la necesidad intransable de establecer y comprender, con la mayor exactitud
posible, el ambiente operacional en el cual se desarrollaran las operaciones, de tal manera que la
planificacion y ejecucion sean efectivas y permitan cumplir la mision recibida de manera exitosa.
En este articulo se analizan los asuntos conceptuales del ambiente operacional, destacando su
importancia; también, se establecen las caracteristicas del ambiente operacional futuro y a partir de
ello, se formulan los desafios que surgen para los planificadores operacionales. Se destaca que,
actualmente, la tarea de establecer el ambiente operacional, con realismo y exactitud, es una
preocupacidn que se encuentra presente en muchos ejércitos del mundo.

Palabras claves: ambiente operacional, incertidumbre, complejidad, asimetria, evolucion, desafios.

Abstract: The operational environment evolves rapidly and increases in complexity when
asymmetric capabilities are employed, exploiting the multidimensionality of the armed conflict
scenario. Thus, an urgent need to establish and understand, with the greatest accuracy possible, the
operational environment in which the operations will take place arises, so that planning and execution
are effective and enable the successful completion of the assigned mission.

This article analyzes the conceptual issues of the operational environment, highlighting its
importance. It also outlines the characteristics of future operational environment and, based on that,
formulates the challenges that arise for operational planners. It emphasizes that, currently, the task of
establishing the operational environment with realism and accuracy is a concern present in many
armies around the world.

Key words: operational environment, uncertainty, complexity, asymmetry, evolution, challenges.
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Introduccion

El conflicto armado y las operaciones militares se desarrollan en ambientes cada vez
mas complejos, inciertos y multidimensionales, considerando centros urbanos y a la
poblacion que alli habita. Parece ser que, manteniéndose el proposito politico de la guerra, el
componente social de la misma ha cobrado mas fuerza, obligando a que las acciones de la
fuerza militar tengan que desarrollarse en el marco de imperativos juridicos aceptados y
acordados internacionalmente.

La conceptualizacion occidental de la guerra, tedricamente, contintia asumiendo que
ella es un hecho politico y social sometido a leyes que le proporcionan una cuota de
racionalidad. Sin embargo, para otros actores internacionales la concepcion de la guerra es
diferente, admitiendo un accionar politico y estratégico que sugiere asumir el riesgo de
transgredir esas normas o aproximarse al limite de lo permitido, desarrollando acciones en la
zona gris’ del escenario del conflicto o comprometiéndose racionalmente en un conflicto
armado que privilegia las operaciones hibridas donde se emplean capacidades asimétricas
relacionadas, por ejemplo, con el terrorismo y el crimen organizado, superando con ellos el
marco juridico.

Si a lo anterior se agregan la presencia de la migracion irregular, la inestabilidad
politica, los movimientos separatistas y la intervencion de actores ajenos en los asuntos
internos del Estado, entre otros fendmenos propios de la asimetria, entonces, el ambiente
politico y estratégico del conflicto armado es definitivamente de alta complejidad y, por ello,
afecta la toma de decisiones en lo politico, lo estratégico y también en lo operacional,
inclusive en lo téctico.

Lo anterior no es novedad, porque indagando en el pasado se constata que establecer
las condiciones en que se desarrollard la guerra y sus operaciones militares ha sido una
preocupacion permanente. Prueba de esto se encuentra en los Criterios Estratégicos que
formulé Sun Tzu en su época, donde expresa la importancia de “establecer cudl es la
situacion” y de valorar “en el cuartel general” a “ti mismo” y a “tu adversario”, considerando
“el camino, el clima, el terreno, el lider y la disciplina”. Con respecto a las consecuencias de
la superficialidad y “del corto alcance” de este esfuerzo, Sun Tzu advierte que “es poco lo
que puedes ganar mediante tus calculos, asi que pierdes antes de entablar la batalla” (Cleary,
1996: 17-25)°.

2 Corresponde a la zona del escenario del conflicto donde se desarrollan acciones situadas al margen de lo
permitido (principio de buena fe entre Estados — Bona Fide), produciendo alteraciones a la paz, sin cruzar
limites que exigirian o permitirian una respuesta armada. Alli se emplean, preferentemente, capacidades
asimétricas y, eventualmente, capacidades militares convencionales.

3 Seglin Sun Tzu, el camino en la accién militar “significa la manera de adaptarse a la situacién y de asentar la
victoria: si lo encuentras, sobreviviras; si lo pierdes, pereceras”.
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Por su parte, Kautilya, en Arthashastra, advierte sobre la importancia de considerar los
factores que tienen influencia en el “éxito o fracaso” de una campafia militar y que, por lo
mismo, deben ser sujetos de “un andlisis objetivo” para llegar a un “juicio correcto”. Kautilya
destaca el poder, como uno de esos factores, sefialando que lo constituyen el poder intelectual
de las personas, la capacidad militar y moral, sumando el entusiasmo del recurso humano.
También se refiere a la importancia de analizar el factor tiempo y el lugar “donde la batalla
se librara”, agregando que poder, tiempo y lugar, son factores interdependientes y que el
analisis debe realizarse considerando esa condicion (2020:134-140).

Aproximéandose a la actualidad, el afio 1941, el Ejército de Chile, en su reglamento de
Conduccion y Mando, I Parte, advertia que las “situaciones en la guerra son de infinita
variedad: Ellas cambian con frecuencia repentinamente, y solo raras veces pueden preverse”
(Comando en Jefe del Ejército, 1941: 1). También, agregaba que “para obtener grandes
triunfos es indispensable muchas veces correr grandes riesgos. Ello exige, previamente, un
analisis completo de la situacion, sin lo cual el riesgo puede conducir rdpidamente a un
fracaso” (Comando en Jefe del Ejército, 1941: 12).

Lo senalado en los dos parrafos precedentes, da cuenta de la importancia que siempre ha
tenido el conocimiento del escenario del conflicto armado y de la preocupacion por conocer
el maximo de antecedentes al respecto, con el fin de que las soluciones militares aseguren el
¢éxito y disminuyan los riesgos que surgen de errores de apreciacion entre muchas otras
causas. Esta misma importancia se proyecta a otros niveles de la conduccién militar,
particularmente al nivel operacional y al tactico, en el contexto de lo que se conoce como
ambiente operacional.

En la actualidad y de acuerdo con lo que sostiene Jos¢é M. Martinez Cortés, en su
articulo E/ nuevo entorno operativo y las operaciones aeroespaciales (2022: 185), los
avances tecnoldgicos, sumando a ellos la inteligencia artificial, alteran decisivamente el
“espacio de las operaciones y, como consecuencia de ello, han afectado la aplicacion del
poder militar. La forma tradicional en la que se planean y conducen las operaciones militares
se encuentra, por tanto, claramente afectada”.

Lo que indica Martinez Cortés, se torna mas preocupante con lo manifestado por el
Ministerio de Defensa del Reino Unido, en el documento denominado E! sector de defensa
en una era competitiva (2021: 1-2), donde se destaca la constante evolucion de las amenazas
en el ambito de la defensa, situacion que obliga a detectarlas y comprender el peligro que
generan con velocidad, como primer requisito para poder neutralizarlas. También, se destaca
que esas amenazas obligan a “pensar y actuar de manera diferente” y que los cambios que
generan en el entorno politico afectan “también a la ejecucion de las operaciones”.
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Asi, se puede inferir que el ambiente donde se desarrollan las operaciones militares no
es exclusivo de ellas, porque alli también confluyen sucesos, acciones y particularidades que
se elevan al nivel estratégico y al politico. Esto mismo, estaria demostrando que la
complejidad de ese ambiente o entorno operacional y la interaccion que se produce con los
otros niveles de la conduccion, junto con facilitar la comunicacion entre ellos también puede
producir interferencias no deseadas e inconvenientes.

De lo expresado, surge la necesidad de establecer y comprender el verdadero entorno
en que se desarrollaran las operaciones, evitando que el esfuerzo de andlisis se circunscriba
al ambito operacional exclusivamente, para lo cual se intuye que también sera necesario
considerar asuntos del ambito estratégico y del politico; todo esto, sin perder de vista que la
guerra es un asunto politico y social que requiere del esfuerzo militar y de los otros elementos
del poder nacional.

Considerando lo anterior, el proposito de este articulo es, inicialmente, revisar los
asuntos conceptuales relacionados con el ambiente operacional en la actualidad, enfatizando
la importancia que ello tiene para la planificacion militar; posteriormente, el proposito se
orienta a presentar las condicionantes que caracterizaran el ambiente operacional futuro; a
continuacion, si identifican los desafios para la planificacion operacional; y, finalmente, se
presentan algunas reflexiones finales donde se destaca la importancia de prever cual sera el
ambiente operacional futuro y de asumir los cambios y desafios que continuaran
produciéndose.

El ambiente operacional y su importancia: conceptualizacion general

El ambiente operacional se refiere a las condiciones existentes y las que podrian
manifestarse durante el desarrollo de las operaciones militares, considerando elementos que
se han establecido con anterioridad a la recepcion de la mision y otros que resulten del analisis
de factores tales como: fuerzas, tiempo, espacio, poblacion civil, regulaciones del Derecho
Internacional, restricciones estratégicas y politicas propias y el estado final deseado de los
niveles superiores, entre otros.

Cuando se menciona la existencia de elementos del ambiente operacional que fueron
conocidos antes del conflicto armado y antes de recibir la mision, se estd haciendo referencia
a antecedentes politicos y estratégicos, condicionantes geograficas, constantes estratégicas
que impactan en lo operacional, antecedentes climaticos y atmosféricos, antecedentes
histéricos e implicancias del derecho internacional en el contexto del conflicto,
principalmente.

En lo metodoldgico, para establecer el ambiente operacional de la futura operacion, es
indispensable efectuar un esfuerzo de analisis que, junto con ser realista, alcance altos niveles
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de objetividad, aplicando para ello - como herramienta fundamental - el pensamiento critico.
Este esfuerzo considera la revision de antecedentes del pasado y del presente, para
determinar: primero, si actitudes, circunstancias, acciones y comportamientos operacionales
ocurridos anteriormente, podrian repetirse; segundo, para identificar qué es lo que esta
ocurriendo actualmente y; tercero, para prever lo que podria ocurrir en el futuro inmediato y
mas lejano. Al respecto, como ya se expresod, el andlisis para determinar el ambiente
operacional recurre al conocimiento adquirido en el pasado, no lo desecha y, por el contrario,
lo asume como un recurso cognitivo a partir del cual se puede verificar la coherencia, o no,
con lo que ocurre en la actualidad, lo que permite, posteriormente, determinar cuales son las
condiciones que influirian en las operaciones y los probables efectos de cada una de ellas.

En lo particular, cabe destacar que el analisis del factor fuerzas, considera tanto a las
fuerzas propias como las adversarias y su propdsito es determinar, entre otros asuntos, sus
caracteristicas, capacidades y potencial. Esto, no solo contribuye a establecer quién posee la
superioridad y cudl podria ser la forma de empleo convencional de la fuerza., sino que
también ayuda a establecer la factibilidad de que el adversario accione asimétricamente para
equilibrar potenciales, postergar el empleo de sus capacidades convencionales o adquirir la
superioridad.

Por su parte, el andlisis del factor tiempo, ademas de considerar los elementos
temporales de la mision, también se orienta a verificar la factibilidad de completar fuerzas,
agilizar el alistamiento operacional, realizar actividades de encubrimiento y actividades que
contribuyan a la sorpresa y generacion de libertad de accion. Ademas, considerando que el
ambiente operacional también sera conjunto, el analisis del factor temporal debe verificar la
pertinencia de los tiempos previstos para las operaciones aéreas o navales que contribuyan al
accionar de las fuerzas terrestres. A esto se agrega, la verificacion de los tiempos previstos
para las acciones que se desarrollaran en el ciberespacio y en el espacio, con el proposito de
evitar interferencias mutuas y otros efectos que pudieran afectar la capacidad de mando y
control propia.

El analisis del factor espacio considera la multidimensionalidad del escenario y, entre
otros asuntos y a modo de ejemplo, también evalua la factibilidad de que el adversario
accione en o desde centros poblados, que recurra al empleo del subsuelo, que realice
operaciones en la retaguardia con medios convencionales o asimétricos, que accione contra
infraestructura critica propia y que realice acciones que afecten centros poblados y
comprometan la seguridad de la poblacion civil. Ademas, el analisis de este factor se orienta
a establecer las necesidades de seguridad y defensa aérea de zonas vitales para la propia
maniobra. A modo de sintesis, el factor espacio no se refiere, exclusivamente, al espacio
terrestre asignado para el cumplimiento de la mision, también considera el espacio aéreo, el
naval, el ciberespacio y el entorno espacial aiin cuando esto ultimo sea para conocer los ciclos
y cobertura de satélites encargados de explorar la superficie terrestre.
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Se suma a lo anterior, que el esfuerzo de andlisis también revisa, en la zona de
operaciones asignada, la presencia y actividad de medios informativos nacionales y
extranjeros, organismos internacionales, autoridades politicas y de gobierno en territorio
propio y adversario, con el propodsito de determinar la factibilidad de intervencion de ellos,
los efectos e interferencias que podrian afectar a las operaciones, establecer condiciones para
protegerlos y asegurar su supervivencia y, de ser posible, generar relaciones de colaboracion
en el contexto inter -agencial.

Especial importancia tiene el analisis de las restricciones politicas y estratégicas
propias y lo mismo ocurre con el andlisis del estado final deseado que se establecieron en
esos niveles de la conduccion. Con respecto a las restricciones, la importancia de analizarlas
radica en que el resultado influye — especialmente — en la determinacion del grado de libertad
de accion que dispone el comandante operacional. En cuanto al estado final deseado, la
importancia se deriva de su impacto en la libertad de accion y, ademas, de su influencia en
el como se va a cumplir la mision, porque, generalmente, se orienta a economizar, asegurar
y proteger la fuerza, recurriendo, por ejemplo, a la aproximacion indirecta, precedida por la
accion de desgaste o neutralizacion que puedan ejecutar medios aéreos propios, combinando
lo anterior con el accionar asimétrico para, en conjunto, evitar o retardar el desgaste
prematuro de los medios convencionales disponibles.

El propdsito del analisis del estado final deseado de los niveles superiores, también se
orienta a asegurar la comprension de las condiciones que alli se establecen y que se deben
alcanzar una vez cumplida la misién. Esas condiciones regularmente son politicas y
estratégicas, se refieren a actividades de estabilizacion en territorio propio y adversario
después del cese del fuego o buscan asegurar la disponibilidad de fuerzas y capacidades
militares que contribuyan a neutralizar reacciones futuras del adversario y a disuadirlo de
continuar las hostilidades.

Aun cuando el andlisis para determinar el ambiente operacional sea acucioso y
profundo, siempre prevalece una cuota de incertidumbre que origina requerimientos de
informacion critica los cuales deben ser satisfechos con urgencia. El déficit de informacion
obliga a considerar previsiones para detectar y neutralizar acciones sorpresivas del adversario
y a estar preparado para modificar el ambiente operacional establecido asumiendo que ello
repercutird en el proceso de planificacion operacional.

La importancia de conocer y comprender el ambiente operacional se debe a que los
antecedentes que lo conforman constituyen los cimientos de la planificacién operacional.
Asi, esos antecedentes tienen que ser reales, concretos y, especialmente, deben ser
comprobables y coherentes entre ellos. Un ambiente operacional mal establecido conduce a
fallas en la planificacion que podrian generar retrasos y ocasionar pérdida de oportunidades,
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pérdida de la iniciativa y, como consecuencia, pérdida de libertad de accion y aumento del
riesgo de sorpresa por parte del adversario. En situaciones mas graves, cuando los errores en
la determinacion del ambiente operacional no son detectados ni solucionados oportunamente,
es muy probable que la planificacion se desarrolle sobre bases irreales o incompletas,
pudiendo conducir al fracaso operacional o a situaciones indeseadas que retrasen el logro el
proposito propio y del escalon superior e, inclusive, que incrementen las pérdidas humanas
y materiales propias.

Un ambiente operacional bien establecido, aun cuando prevalezcan algunas dudas,
contribuye a que los combatientes, los sistemas y las organizaciones se adapten efectivamente
y con mayor rapidez a un ambiente de combate perturbador y adverso, generandose —
progresivamente — capacidades para soportar situaciones sorpresivas y complejas y con altos
niveles de riesgo. Esto, a la vez, ayuda a superar la adversidad y a retornar a una relativa
normalidad en lo individual y en lo colectivo, permitiendo continuar las operaciones después
de realizar ajustes que en muchos casos estaran previstos en la planificacion®.

El ambiente operacional futuro

En el futuro, el ambiente operacional o entorno operativo como suelen denominarlo
algunos ejércitos se caracterizara por la incertidumbre y por el desarrollo tecnoldgico cada
vez mas rapido y mas proveedor de capacidades militares que inducirdn cambios e
impactaran poderosamente en el modo de empleo de la fuerza, dificultando,
simultdneamente, la tarea de obtener informacion con oportunidad. Esos cambios, a la vez,
seran generadores de inestabilidad en el espacio de las operaciones, que ira adquiriendo
mayor complejidad y dificultara la tarea de planificar y ejecutar las acciones militares.

El afio 2018, el Ejército de Tierra de Espafia, advirtido que el conflicto interestatal se
enfrentaria a un futuro cada vez mas “volatil e incierto, definido por la creciente velocidad
del cambio y la presencia de multiples amenazas y desafios internos y externos”. Esa
advertencia, situada en el nivel politico de la conduccion, no tardd en trasladarse al nivel
estratégico y operacional, sefialando esas nuevas condiciones también influiran en el entorno
operacional futuro y “en la configuracion y empleo de la fuerza” (Mando de Adiestramiento
y Doctrina, 2018: 7).

Las “multiples amenazas” que mencionaba el Ejército de Tierra espafiol se referian a
los ataques cibernéticos, al terrorismo, al crimen organizado, a las migraciones masivas, a las
catastrofes naturales y a aquellas que provoca el ser humano y, a las acciones en la zona gris®,

4 Se esta haciendo referencia a los planes de variante o de secuela que surgen de presunciones derivadas del
desconocimiento parcial o de dudas relacionadas con antecedentes del ambiente operacional establecido.

5> Hay que recordar que en esa zona se desarrollan acciones situadas al margen de lo permitido, empleando,
preferentemente, capacidades asimétricas, entre las cuales se encuentran consideradas el crimen organizado
y el terrorismo, que constituyen dos potentes amenazas.
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entre otras. Es decir, daba cuenta, en primer lugar, de la presencia del conflicto hibrido cuyas
caracteristicas y efectos se proyectaban hasta las operaciones; en segundo término, también
advertia, que el espacio de las operaciones seria fuertemente afectado por la asimetria; y, que
derivado de lo anterior, seria fundamental que las fuerzas terrestres evolucionaran y
asumieran la necesidad de realizar transformaciones con rapidez, anticipandose para evitar
sorpresas y reacciones improvisadas.

En coherencia con lo anterior, el Ministerio de Defensa del Reino Unido, en el
documento denominado “El sector de defensa en una era competitiva”, establecidé que el
ambiente operacional o entorno operativo “no sera delimitado por lineas en mapas, ni por la
geografia. Nos veremos enfrentados a desafios complejos e integrados por debajo v,
posiblemente, por encima del umbral del conflicto armado” (2021: 9). También, establecio
que esos desafios pondrian a prueba los enfoques operacionales que se aplican en la
actualidad y que, por ello, se debe asumir que las areas propias mas vulnerables seran
seleccionadas como “blancos”.

Por su parte, lo sefialado con respecto a la no delimitacion del espacio de las
operaciones concuerda con lo referido a los espacios de batalla no lineales e imprecisos,
porque ambas conceptualizaciones dificultaran la asignacion de responsabilidades a los
mandos y las fuerzas en general. A esto, se agrega el riesgo, mas que probable, de que zonas
urbanas y la poblacion que las habita, queden expuestas al peligro de las acciones militares
que deban ejecutarse cuanto el adversario asimétrico las utilice para su accionar. Sin duda
alguna, lo anterior impondra mayores restricciones al uso de la fuerza para evitar dafios
colaterales y, también, para evitar bajas propias.

En la misma linea de analisis, si a la dificultad para la delimitar el espacio de las
operaciones se le suma la multidimensionalidad del mismo y, particularmente, el empleo del
subsuelo®, que al parecer, producto de la experiencia favorable en conflictos armados pasados
y presentes, serd mas habitual en las acciones militares que en el futuro se desarrollen en
centros urbanos, se deduce que el control del espacio de batalla se convertird en un asunto
mas complejo y con mayores efectos en el &mbito legal. Mas aun, si se opta por el accionar
asimétrico y por la participacion de ejércitos y Estados que no adhieren a las normas del
Derecho acordados para regular la guerra.

Lo tratado hasta ahora, tiene impacto general, sin importar la estatura politica y
estratégica de los Estados ni las capacidades de sus ejércitos, razon suficiente para afirmar

¢ Al respecto, cabe recordar que el combate utilizando como espacio de batalla al subsuelo, se ha evidenciado
en el conflicto armado entre Isracl y Hamas, sin que ello sea algo totalmente novedoso, porque con
anterioridad, también fue practicado en la Guerra de Vietnam y durante la Segunda Guerra Mundial por las
fuerzas japonesas. Es decir, el combate en el subsuelo, no es nuevo, quizas fue olvidado y se ha vuelto a poner
en practica.
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que también influird en la determinacién del propio ambiente operacional, lo que obliga a
analizar e inclusive asumir lo expresado.

Hasta el momento, s6lo se ha hecho referencia a la delimitacion del espacio, a su
multidimensionalidad, al empleo del subsuelo como espacio de batalla y al impacto del
accionar asimétrico en el contexto legal, sumando a ello las restricciones que se derivan de
todo lo anterior para el uso de la fuerza, pero, qué ocurre con la maniobra y con los efectos
de la tecnologia en el ambiente operacional futuro.

Con respecto a la maniobra, es indudable que las dificultades para delimitar el espacio
operacional, sumadas a la inclusion de centros urbanos con presencia de poblacion en dicho
espacio, impactan el empleo de las fuerzas militares, particularmente el empleo de
capacidades que muy probablemente no se podran utilizar en plenitud, sin el riesgo de
ocasionar dafios colaterales que afectarian a la poblacion civil y la infraestructura critica
fundamental para la supervivencia de ella. Al respecto, es muy probable que la movilidad,
los apoyos de fuego y el mando y control, se vean especialmente afectados, generandose
riesgos para la seguridad de la fuerza que maniobra y que se vera expuesta a la accion de un
adversario emboscado y protegido por las construcciones y obras existentes en esos centros
poblados o en sus proximidades, buscando sorprender a su oponente para ocasionarle el
mayor dafio posible.

En el caso de que el espacio para las operaciones careciera de centros poblados, la
maniobra tenderd a explotar capacidades como la movilidad, velocidad, dispersion y el
combate descentralizado, todo ello en procura de obtener un mayor ritmo operacional que el
adversario. Eso, no significa omitir en el analisis para determinar el ambiente operacional,
las capacidades del adversario que le permitirian intervenir con €xito en un escenario
multidimensional, donde es muy probable que la asimetria esté siempre presente.

Por su parte, la tecnologia con los avances que en ese ambito se produzcan, continuara
produciendo efectos desestabilizadores en el &mbito operacional, mas atn si provienen de
actores que no adhieren a acuerdos internacionales y a las normas del Derecho que regulan
los conflictos armados. Se estima que los avances tecnologicos con mayor capacidad de
influir en ese entorno se relacionaran, entre otros, con la robotica, la nanotecnologia, las
comunicaciones, la tecnologia de la informacion, el empleo de la inteligencia artificial,
sistemas de armas inteligentes y sistemas anti-acceso y de negacion de area destinados a
dificultar o impedir el ataque a blancos de alto valor y a restringir la maniobra en areas
importantes de la zona de operaciones.

Otro asunto importante relacionado con la tecnologia y a tener en cuenta cuando se
analice el ambiente operacional, se refiere a la proliferacion de avances tecnologicos de bajo
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costo y facil acceso, provenientes de actores estatales y no estatales de “conducta maligna™’
que pueden abastecer de esos productos a alguno de los actores comprometidos en el
conflicto armado, restando consideracion e importancia a las consecuencias que se
produzcan. Esto, es importante porque altera el andlisis de la potencialidad del adversario y
al no ser considerado ni analizado puede convertirse en una amenaza desconocida, que podria
alterar los potenciales y sorprender, pudiendo afectar la propia maniobra. Ejemplos recientes
de esto, se encuentran en el conflicto entre Israel con Hamas y sus aliados®.

También, es probable que la incertidumbre y complejidad del ambiente operacional
futuro se incrementen con el empleo, cada vez mas frecuente, de actores no militares,
relacionados con el crimen organizado, el narcotrafico y con el terrorismo, con los cuales el
adversario podria acentuar su accionar en modo asimétrico dificultando atin mas la atribucion
de responsabilidades que se manifiesta en la actualidad. Esto, ocurriria especialmente en las
primeras fases de las operaciones, para degradar las propias capacidades y asi quedar en
condiciones de accionar posteriormente con medios convencionales, disponiendo, a lo
menos, de una superioridad relativa y las ventajas que de ello se derivan.

En cuanto a la inteligencia artificial, cabe destacar la tendencia, cada vez mas
generalizada, a emplearla para agilizar procesos que, actualmente, son desarrollados por
personas, tales como obtener informacion, desarrollar procesos de andlisis y de integracion
de datos para generar inteligencia, establecer soluciones para asuntos politicos y estratégicos,
elaborar los planes para implementar las soluciones mencionadas y controlar su ejecucion,
considerando, ademads, los procesos para evaluar los resultados obtenidos y la
implementacidn y puesta en practicas de planes alternativos para superar eventualidades que
se presenten. Derivado de lo anterior, es muy probable que la inteligencia artificial se emplee
para agilizar el analisis de los factores que conduce a establecer el ambiente operacional
propio, proporcionando soluciones operacionales con mayor rapidez, las cuales —
seguramente — permitiran agilizar el ritmo operacional y, con ello, ayudar a obtener y
mantener la iniciativa, aumentando el grado de libertad de accion.

Otro elemento que influira en el ambiente operacional y también en entornos
superiores, sera la presencia de motivaciones religiosas, ideoldgicas o una combinacién de
ambas, potentes y enraizadas en adversarios o actores con intereses contrapuestos a los
propios, debido a que fortalecen los niveles de resistencia y la disposicion al sacrificio
extremo, inclusive a la inmolacién’. Ello debera ser analizado exhaustivamente, porque sus

7 Se refiere a quienes proveen de armas quimicas y bioldgicas, sistemas de misiles balisticos y otras tecnologias
disruptivas, atin cuando se encuentren prohibidas, sin dimensionar el dafio que puedan provocar, inclusive en
la poblacion civil.

8 Se esta haciendo referencia al conflicto armado entre Israel y Hamas, iniciado el 7 de octubre de 2023 y donde
Hamas empleo capacidades asimétricas y tecnologicas desconocidas o subestimadas por Israel.

° El mundo ha sido testigo de esto durante la Segunda Guerra Mundial por parte de japoneses y rusos; en la
Guerra de Vietnam, en Afganistan y, Gltimamente, en la Guerra entre Isracl y Hamas, entre otros casos.
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efectos obligan a disponer de altos niveles de resiliencia y a potenciar la moral y la unidad
en los propios medios, especialmente en los humanos.

También en el contexto de la tecnologia, los sistemas de alarma estratégica y de alerta
operacional podrian verse degradados o, por lo menos, disminuida su efectividad. Ello,
podria favorecer la sorpresa por parte del adversario, con efectos que impactarian la
operatividad, disponibilidad y el empleo de las propias capacidades de manera oportuna.

A lo anterior, se agrega que es muy probable que la aplicacion de las normas del
Derecho Internacional, particularmente de aquellas que regulan el conflicto armado, pierdan
mas efectividad por el alto nivel de incertidumbre existente, por la dificultad para investigar
y atribuir responsabilidades y por la imposibilidad creciente de aplicar sanciones, con lo cual
se producira un retroceso en el ambito del Derecho Internacional '°,

Todo indica que el ambiente operacional futuro serd mas complejo e incierto que el
actual y, también, que ese ambiente tan necesario de establecer con certeza, evolucionara con
mayor frecuencia y rapidez a causa de los avances tecnologicos, de nuevos intereses que
generen tension y conflicto, de la influencia religiosa e ideologica y de la adopcion de modos
mas asimétricos para aplicar las capacidades y el potencial nacional. Esta situacion genera
desafios operacionales, urgentes de satisfacer y que no se refieren solo a la adquisicion de
tecnologia, sino que — prioritariamente — a la mayor capacitacion del recurso humano y a la
agilizacion de procesos y empleo como los relacionados con la planificacion, la maniobra, la
organizacion, el mando y control y el apoyo a la fuerza.

Los desafios que surgen

De la visualizacion del ambiente operacional futuro surgen desafios de diversa indole,
frente a los cuales serd imperioso generar capacidades para poder enfrentar la tarea de
establecer ese ambiente como se requiere, para lograr una planificaciéon que asegure la
ejecucion efectiva de la maniobra operacional. Como premisa, se debe considerar que la
fuerza militar que accionard en ese ambiente operacional deberd hacerlo con rapidez,
seguridad e intentando sorprender al adversario, para asi obtener la iniciativa e incrementar
sus niveles de libertad de accion, superando las limitaciones que se originan de la falta de
informacion y de la incertidumbre que la anterior produce, de tal manera que se pueda obtener
un ritmo operacional superior al del oponente con lo cual se evita quedar sometido a la
voluntad de este.

10 Esto, ya se evidencia en la actualidad, particularmente en la Guerra Ruso-Ucraniana y en la Guerra entre
Israel y Hamas, donde ademas de la falta de efectividad del Derecho Internacional de los Conflictos Armados
se advierte, con preocupacion, que organismos internacionales encargados del cumplimiento de las normas
legales del citado Derecho han sido incapaces de cumplir sus funciones.
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El ambiente operacional futuro descrito en el acapite anterior, obliga a desarrollar
capacidades de todo orden, sin embargo, entre ellas destaca y adquiere prioridad el
potenciamiento de las capacidades del elemento humano relacionadas con la resiliencia,
debido a que ella es indispensable para afrontar escenarios que, junto con ser complejos y
adversos, también pueden generar niveles de tension dificiles de soportar por tiempo
prolongado. A esto, se suma el conocimiento y dominio de las capacidades tecnoldgicas que
los operadores, hombres y mujeres, deben poseer, para acelerar la determinacion del
ambiente operacional, considerando que ello también se relaciona con una efectiva capacidad
para accionar de manera continua y autébnoma, puesto que en conjunto conforman una
fortaleza que otorga rapidez y mayor certeza. Estas condiciones que deberd poseer el
elemento humano encargado del andlisis y determinacion del ambiente operacional también
seran requeridas para la fuerza que ejecutara la maniobra.

Es muy probable que en el futuro se incremente la necesidad de respuesta agil y
efectiva, situacion que obligara a disponer de unidades con altos niveles de operatividad y
estandares de combate que permitan accionar de manera inmediata en escenarios complejos,
como son aquellos donde se requiera enfrentar a un adversario asimétrico o sea inevitable
tener que actuar en centros urbanos con presencia de poblaciéon. En esto, adquieren
importancia fundamental la resiliencia humana y operacional, la autonomia operacional y
logistica, la practica efectiva del mando tipo mision que respalda el accionar mas autdbnomo
y el empleo de tecnologia avanzada, especialmente, para el mando y control y el apoyo a la
maniobra.

En el ambiente operacional futuro, serda fundamental disponer de tecnologia avanzada
para obtener informacidon que permita advertir oportunamente las amenazas y agilizar su
neutralizacion, evitando la sorpresa por parte del adversario. Esa tecnologia, también debera
potenciar la capacidad de respuesta inmediata, selectiva y decisiva, sin que se produzcan
dafios colaterales que afecten a la poblacion civil o a la infraestructura critica. Considerando
la necesidad de accionar en centros urbanos, donde el adversario podria utilizar el subsuelo,
sera casi vital, contar con tecnologia que asegure una alta capacidad de mando y control, que
fortalezca la seguridad de la fuerza y que contribuya a que los apoyos que esa fuerza requiera
sean efectivos y oportunos. Cabe destacar que la disponibilidad tecnologica debera ser
respaldada por sistemas logisticos cada vez mas efectivos, para que asi sea resiliente y con
los niveles de autonomia necesarios para no depender de apoyos externos y lejanos, que
podrian ser tardios, poco efectivos e incluso imposibles de obtener.

Siendo mas especificos, la tecnologia debera contribuir, entre otros requerimientos
operacionales, a la ejecucion de ataques con fuegos letales y no letales mas precisos y de
largo alcance, a aumentar la capacidad de alarma y alerta temprana en todos los niveles a
contribuir en la tarea de negacidn de acceso a zonas propias de alto valor y a facilitar el acceso
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a zonas adversarias de esas mismas caracteristicas. También, debera proporcionar defensa
contra misiles balisticos, negar la adquisicion de informacion mediante medios satelitales y
generar mas capacidades de ataque y defensa en el ciberespacio.

El desarrollo de autonomia operacional y logistica, junto con ser fundamental, vera
incrementada la necesidad y urgencia, en la medida en que el modo de empleo de la fuerza
priorice el accionar autonomo de las unidades, como podria ocurrir cuando se actie en
centros urbanos o contra adversario que utilice técnicas irregulares. Esto, obliga a desarrollar
procedimientos y técnicas de combate mas complejas, acentuar el entrenamiento para
adquirir mayor efectividad, disponer de tecnologia para asegurar el mando y control,
adecuacion de los sistemas de apoyo a la maniobra y para satisfacer requerimientos
logisticos, entre otros.

En la determinacion del modo de empleo de la fuerza terrestre y producto del ambiente
operacional futuro, se debera considerar que las operaciones se desarrollaran en espacios no
lineales y discontinuos, contra adversarios de caracteristicas convencionales y asimétricas
que obligaran distribuir la propia fuerza debido a que, por sus caracteristicas, ese adversario
obligara a maniobrar en forma dispersa, lo que no solo afecta la concentracioén de esfuerzos
que incrementa la potencia de combate, sino que también degrada la seguridad y aumenta los
riesgos que surgen de la sorpresa tactica u operacional. Todo esto, demandard mayores
esfuerzos para coordinar y sincronizar las acciones propias y sus efectos, mayores
requerimientos de tecnologia de mando y control, capacidad para concentrar las fuerzas con
rapidez si ello es requerido, gran movilidad tactica para dispersarse o concentrarse, apoyos
de fuego letales y no letales contra blancos mas especificos y de oportunidad, mayor
autonomia logistica y, sobre todo, un mayor esfuerzo para obtener informacion del
adversario, del espacio de batalla que empleard y de sus capacidades en general.

La determinacion de blancos también se vera mas exigida y requerird de mayor
precision. Junto con seleccionar blancos de manera premeditada, es muy probable que
aumente la necesidad de identificar y seleccionar blancos especiales, particularmente cuando
el adversario sea mas asimétrico y se accione en espacios donde existan centros urbanos. Esta
tarea, requerira de especialistas mucho mas calificados para seleccionar esos blancos vy,
también de asesores que proporcionen el respaldo legal necesario para evitar o atenuar
probables acusaciones de transgresion de normas y de acuerdos internacionales. Esto no
significa que la seleccion de blancos mas dindmica, que se produce durante el desarrollo de
las operaciones, sea omitida o sea mas facil de ejecutar, por el contrario, es muy probable
que esos blancos, por sus caracteristicas y valor, sean asumidos como blancos especiales para
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ser atacados. En cualquiera de los tres casos, la determinacion de blancos debera ser cada
vez mas precisa, asumiendo el reto de evitar efectos no deseados!!.

Como el entorno legal serd mas difuso y la capacidad para imponer restricciones y
sanciones sera mas limitada, es necesario que la fuerza terrestre posea mas preparacion y
capacidades para resistir y neutralizar acciones adversarias que no siempre estaran permitidas
y en las cuales empleard recursos no militares como el terrorismo, la accion de agentes del
crimen organizado y el empleo de armas quimicas, biologicas o radioactivas, que se
encontraran prohibidas, pero no controladas.

Para vencer o al menos degradar la resistencia que proviene de motivaciones religiosas,
ideoldgicas y de nacionalismos exacerbados, serd fundamental que la fuerza posea voluntad
y capacidades para realizar un esfuerzo continuado, costoso y con mayor riesgo humano y
material. Esto, también demandara un trabajo de andlisis mas profundo de las capacidades
adversarias, porque esas motivaciones, sin duda, corresponden a un potenciador de fuerza
que supera el valor de lo material.

Considerando que el ambiente operacional evoluciona constantemente, que puede
prepararse antes del enfrentamiento armado y que la intencidn politica, estratégica y la
operacional, normalmente, intentan negar informacion y engafiar y sorprender al oponente,
sera fundamental ejecutar actividades de monitoreo y andlisis de los cambios que se
produzcan en el ambiente operacional que se ha establecido en condiciones de normalidad y
paz. Esto, tendra mayor importancia durante el desarrollo de las operaciones, porque es
indudable que durante ellas también se producirdn cambios, apareceran capacidades
desconocidas o se modificaran los modos de empleo de las capacidades disponibles. Debido
a todo lo anterior, este esfuerzo, contribuird a evitar la sorpresa y a potenciar la propia
seguridad!?.

En lo funcional, la complejidad e incertidumbre mencionadas en extenso, también
llevan a  considerar que el enfoque de gobierno integral'®, aplicable en asuntos politicos,

' En este parrafo, se estd haciendo referencia al proceso de identificacion y seleccion de blancos conocido
como Targeting, donde se considera un proceso premeditado, un proceso dinimico y un proceso especial.

12 Cuando el trabajo de monitoreo, andlisis y evaluacién del ambiente operacional mas probable no se realiza
con anticipacion, se entregan facilidades para que el adversario sorprenda y accione con mayor libertad de
accion, dificultando la respuesta militar inmediata o impidiéndola. Un ejemplo de esto se encuentra en el
ataque realizado por Hamas, en territorio israeli, el 7 de octubre de 2023, donde emple6 capacidades militares
asimétricas y tecnologia, aparentemente desconocidas o por lo menos subestimadas por Israel, que superaron
las capacidades defensivas israelies en el frente de Gaza.

13 Corresponde al concepto “Whole of goverment Approach”, que actualmente se aplica como herramienta
gubernamental para asuntos de seguridad nacional y defensa, basado en el desarrollo de lineas de esfuerzo
inter agenciales, principalmente. En el Ejército de los Estados Unidos se emplea en la planificacion de
operaciones que se desarrollaran en escenarios de alta complejidad y que requieren la participacion e
integracion de diferentes actores civiles y militares.
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diplomaticos y econdmicos, entre otros, puede facilitar el analisis y manejo de antecedentes
tan variados y evolutivos como los que se tratan, durante el esfuerzo de los estados mayores,
para establecer cudl es y sera el ambiente operacional en el que se accionard y donde
intervendran una multiplicidad no despreciable de actores, con diferentes caracteristicas y
propositos. Debido a estas condiciones, un trabajo combinado civil — militar proporcionaria
interoperabilidad y permitiria desarrollar lineas de esfuerzo inter agencial que ayudarian a
disefiar una maniobra mas efectiva para conseguir el estado final deseado.

Las experiencias del Ejército de los Estados Unidos, al respecto, indican que el trabajo
de planificacion militar y la ejecucion de las operaciones se ve fortalecido cuando se trabaja
con un enfoque de gobierno integral, porque este ayuda a enfrentar mejor un entorno
estratégico y operacional cada vez mas complejo y dindmico y con multiplicidad de actores
militares y no militares, debido a que de esa manera se aprovechan todas las capacidades y
fortalezas disponibles, ademas, porque también se generan lazos de colaboracion mas
efectivos y se potencia la confianza entre las organizaciones civiles y militares, lo cual reduce
la burocracia y agiliza los tiempos para resolver. De esto, se infiere la necesidad de
anticiparse, revisando los procesos de Estado Mayor para asi integrar capacidades que
provienen de actores no militares que pueden aportar a la tarea de establecer el ambiente
operacional actual y futuro con la certeza que se requiere para el éxito.

Reflexiones finales

La necesidad de establecer el ambiente operacional donde se desarrollaran las
operaciones militares tiene un pasado remoto, pero su proposito € importancia se mantienen
en la actualidad y, no s6lo eso, también se proyectan al futuro, anticipando que su analisis y
comprension sera cada vez mas dificil debido a que dicho ambiente evolucionara con mayor
frecuencia y rapidez por los avances tecnoldgicos, la aparicion de nuevos intereses estatales
y no estatales, la influencia ideologica y religiosa o ambas, y la adopcion de modos mas
asimétricos para emplear las capacidades y el potencial nacional, principalmente.

El conocimiento y comprension del ambiente operacional es un contribuyente tnico y
fundamental para la planificacion de las operaciones militares, porque proporciona aportes
concretos para identificar oportunidades y ventajas, identificar amenazas que deben ser
neutralizadas, establecer las condiciones que influiran en el modo de empleo de las
capacidades propias y adversarias y, en lo general, para que la planificacion se base en
elementos reales, en certezas y su ejecucion conduzca al éxito.

En el andlisis que se realiza para establecer el ambiente operacional se distingue la
aplicacion del pensamiento estratégico, con sus dos componentes principales, pero
enfatizando la practica del pensamiento critico por su caracteristica cuestionadora y, por su
recurrencia a la historia que recuerda antecedentes conocidos, trayéndolos al presente y
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ayudando a no repetir errores del pasado. En lo temporal, es recomendable que el andlisis
exceda los limites de tiempo establecidos para el cumplimiento de la mision, porque
necesariamente tendra que recurrir a esfuerzos realizados con anterioridad, entendiendo que
el ambiente operacional presente puede ser previsto, estimativamente, antes de recibirse la
mision. También, considerando que dicho ambiente evoluciona, sera necesario que el analisis
se realice con vision prospectiva, de tal manera que se visualicen condiciones futuras que
daran vida a planes alternativos para explotar ventajas y oportunidades o para solucionar
problemas eventuales.

El esfuerzo de andlisis para determinar el ambiente operacional debe ser profundo,
exhaustivo y de largo alcance, evitando especialmente la superficialidad, porque de lo
contrario, la advertencia de Sun Tzu en el sentido que la batalla estaria perdida antes de
ejecutarse, podria transformarse en realidad. El pensamiento de Kautilya, por su parte, no
solo refuerza lo que expresa Sun Tzu, sino que también destaca la importancia de que el
analisis para determinar el ambiente operacional considere la interdependencia del factor
poder, interpretable como la suma de las capacidades del elemento humano y su moral més
la capacidad militar, con el factor espacio y el factor tiempo. Al respecto, la historia militar
entrega experiencias que dan cuenta de fracasos cuyo origen podria encontrarse en errores de
analisis, que condujeron a establecer un ambiente operacional muy favorable y equivocado,
algo de esto se encuentra en el pasado reciente.

Sin duda, el conocimiento profundo del ambiente operacional constituye una fortaleza
para la planificacion operacional, porque le otorga un sustento realista y sélido que asegura
una ejecucion efectiva de las previsiones operacionales y tacticas, contribuyendo al logro del
éxito y al cumplimiento del estado final deseado propio y de los niveles superiores. Por esto,
se puede afirmar que un ambiente operacional establecido correctamente, puede, también,
aportar a la obtencion del éxito en otros niveles de la conduccion, haciendo realidad los
propdsitos estratégicos y politicos.

Ademas, no cabe duda de que la tarea para establecer el ambiente operacional serd mas
dificil en el futuro, porque se tendra que asumir la influencia creciente de la complejidad del
conflicto armado, que se caracterizara por altos niveles de incertidumbre, mayores a los
actuales, debido a sus condiciones hibridas, multidimensionales y por el empleo preeminente
de lo asimétrico. Para asumir este desafio, sera importante estar capacitado para aplicar el
enfoque de gobierno integral y con ello facilitar la interaccion civil-militar, lo que requiere un
trabajo anticipado para conocerlo, entrenarse en esas condiciones y adquirir experiencia y
efectividad.

Con respecto a la capacidad militar, particularmente la referida a la fuerza terrestre,
todo indica que ella deberd evolucionar para aumentar y asegurar su efectividad en el
ambiente operacional presente y futuro, anticipandose a las demandas para no tener que
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reaccionar tardiamente. Ello implica, entre otros asuntos, revisar su organizacion para la
maniobra, reevaluar sus procedimientos de combate, actualizar y elevar sus capacidades
tecnologicas y, fundamentalmente, incrementar las capacidades fisicas, psicoldgicas y
operacionales de sus medios humanos, haciéndolos mas resilientes para poder accionar con
efectividad en un ambiente operacional complejo, de alta exigencia y, probablemente, con
espacios temporales muy breves o muy prolongados.

Lo anterior, obliga a dar respuesta a los retos y desafios presentes y mencionados en
este articulo y, simultaneamente, continuar monitoreando y analizando los cambios que se
produzcan en el ambito del conflicto en general y en el contexto del conflicto armado en
particular, para adelantarse a los nuevos retos y poder enfrentar con é€xito los riesgos y
amenazas que se estiman para el futuro, considerando que ellos podrian ser mas difusos,
potentes y peligrosos.
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CAPACIDADES DEL ELEMENTO HUMANO PARA ACCIONAR EN
AMBIENTES OPERACIONALES COMPLEJOS

Capabilities of the human element to operate in complex operational
environments.

Crl. Ricardo Kaiser Onetto!

Resumen: Este trabajo subraya la importancia de desarrollar las capacidades intelectuales, fisicas y
morales del soldado para enfrentar ambientes operacionales complejos. A través del analisis de la
doctrina militar y citas histdricas, se enfatiza que la moral es un componente crucial en la potencia de
combate. Ademas, se destaca la necesidad de fomentar la iniciativa, manejar la incertidumbre y
adaptar el liderazgo a los nuevos desafios. Se concluye que el desarrollo continuo de estas capacidades
es esencial para garantizar el éxito en las operaciones militares modernas, donde la complejidad y el
cambio son constantes.

Palabras Clave: Capacidad, elemento humano, ambiente operacional, moral, complejidad.

Abstract: This paper stresses the importance of developing the intellectual, physical and moral
capabilities of the soldier to face complex operational environments. Through the analysis of military
doctrine and historical quotes, it emphasizes that morale is a crucial component of combat power. In
addition, the need to foster initiative, manage uncertainty and adapt leadership to new challenges is
highlighted. It is concluded that the continuous development of these capabilities is essential to ensure
success in modern military operations, where complexity and change are constant.

Key Words: Capability, human element, operational environment, morale, complexity.
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Introduccion

“Cuando, después de cenar, tranquilamente, lleno de satisfaccion espiritual y fisica, se
piensa en la guerra, uno se siente animado del mayor y mds noble ardor guerrero, y se
olvida la realidad.

Sin embargo, ;cuantos estarian dispuestos, sin pensarlo, a jugarse la vida sobre la
marcha? Pero, cuando se vean obligados a marchar durante dias y semanas, hasta
llegar al instante del combate y, una vez llegado éste, a esperar horas para iniciarlo, si
son sinceros, podran atestiguar que la fatiga fisica y moral, que precede a la accion, les
ha dejado deshechos y, en consecuencia, menos dispuestos a combatir que cuando,
treinta dias antes, se levantaron de la mesa llenos de patriotismo y generosidad” (Du
Picq, 1988, pp. 105-106).

Desarrollar la capacidad del elemento humano es un aspecto clave en los ejércitos,
especialmente, cuando se opera en ambientes operacionales complejos. Esto no es nuevo, y
cada era con sus respectivos desarrollos tecnologicos evidencia la necesidad de adaptarse.
Sin embargo, los aspectos morales son inmutables en el tiempo. Es mds, en la actualidad se
deben reforzar con mayor ahinco. La capacidad del soldado puede tener limites,
especialmente cuando deba ser empleada para fines bélicos y se esta en riesgo la vida. Ya lo
sefalaba Charles Ardant du Picq.

Dos son los principales objetivos de este trabajo. El primero, reforzar la importancia
de la capacidad del elemento humano para accionar en ambientes operacionales complejos.
El segundo, proponer algunos atributos que se pueden desarrollar para mejorar esta
capacidad.

En 1840 Jomini sefialaba que “las cualidades mas esenciales de un comandante de un
ejército sera siempre el alto caracter o valor moral, lo que conduce a las grandes resoluciones
y sangre fria o valor fisico que domine los peligros” (Jomini, 1840, p. 119).

Clausewitz, por su parte, entrega comentarios que merecen su analisis: “los aspectos
morales estan entre los mas importantes de la guerra” (Clausewitz, afio, p. 313). Pero,
ademas, concluye que “el efecto de una victoria no se puede explicar sin tener en cuenta las
reacciones psicologicas... se puede afirmar que lo fisico es poco mas que la empuiadora de
madera, mientras que lo moral es el metal precioso, el arma verdadera, la hoja
meticulosamente afilada” (Clausewitz, 1999).

Ya en nuestra era, aunque lejano, pero aun con plena validez, el mando tipo mision o
auftragstaktik aleman sefiala que “debe exigirse a cada hombre, desde el soldado mas joven
hacia arriba, en todo momento y en todas las situaciones, que aplique toda la fuerza mental,
espiritual y fisica. Solo asi podra concentrarse toda la fuerza de una unidad en una accion
decisiva. Solo asi se iran desarrollando hombres que, en la hora de peligro, mantengan su
coraje y su resolucion y que arrastren consigo a sus compafieros mas débiles para lograr
hazafias de gran audacia” (Condell&Zabecki, 2009, p. 47).
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Las citas permiten contextualizar la importancia que tienen las capacidades del
elemento humano para accionar en ambientes operacionales complejos y trasladarnos al
andlisis del campo de batalla actual que exige atributos especiales -en lo moral, fisico e
intelectual- en los soldados® para vencer en la batalla. Pero estos atributos se deben
desarrollar y para ello, es necesario llevar la mirada hacia la doctrina.

La valdrica es especialmente importante, ya que establece las bases del Ethos y
liderazgo militar, pero también la “Fuerza Terrestre” por ser uno de los textos de la mas alta
jerarquia.

Para vencer en la batalla, se requiere de soldados que desarrollen los componentes
intelectual, moral y fisico, generando con ello la potencia de combate. Este constructo es
parte de los atributos que todo soldado debe exhibir en el ejercicio de sus funciones,
especialmente en ambientes operacionales complejos.

Pero el soldado y su unidad no es un ente aislado. ;Por qué? Porque se desenvuelve
en lo que se conoce como el ambiente operacional. En este concepto, abstracto, por cierto, se
generan las condiciones, circunstancias e influencias que pueden afectar el empleo de la
potencia de combate en los dominios y dimensiones, confluyendo todos en las capacidades
que debe desarrollar el elemento humano, es decir, el soldado.

El presente articulo tiene como hipdtesis que la potencia de combate desde la
perspectiva del elemento humano y en especial los aspectos morales, es fundamental para
accionar en ambientes operacionales que de por si, hoy son complejos.

Capacidad del elemento humano. Intangibles necesarios de considerar.

Un andlisis acabado de la doctrina es pertinente. Llevar la mirada a la “Fuerza
Terrestre”, los manuales de Ethos y liderazgo militar, como también el “Mando y Control”,
son especialmente relevantes para iniciar la discusion.

(Por qué es pertinente y relevante?

Porque dan sustento a la potencia de combate desde la perspectiva tedrica y entregan
la base para incrementar las capacidades del soldado. Consecuentemente, generar una
elevada aptitud para accionar en ambientes operacionales complejos.

La discusion se inicia extrayendo algunas citas del reglamento de “Mando y Control”
donde se sefiala que la dimension humana es “la mas importante del ambiente operacional...
las personas son la base de las organizaciones y las operaciones militares ocurren como
interacciones humanas”. En efecto, se refuerza la idea que “la mente humana tiene una

2 Al mencionar el soldado, se hace referencia sin distincion de grado.
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capacidad para el juicio, la intuicion y la imaginacidn, que es mucho mas que la capacidad
analitica de la computadora mas poderosa” (Doctrina, 2014). En este punto es clave mantener
el foco en el elemento humano, més, no maximizar las capacidades tecnologicas que son un
apoyo al raciocinio del soldado.

El manual de “Liderazgo Militar” sefiala que los comandantes deben desarrollar “una
disposicion animica especial, una fuerza moral que los lleve a enfrentar eficazmente
situaciones que no cualquier persona esta dispuesta a asumir ni esta preparada para soportar”
(Educacion, 2021a, p. 1-2). Como se dijo, la guerra (o lo bélico), al estar en riesgo la vida,
podria ser cuestionado. Es por ello por lo que la cita precedente adquiere relevancia en el
Ethos del soldado.

Y ya que se hizo referencia al Ethos, el manual homonimo sefala que “en el Ejército
resulta absolutamente necesario contar con pilares morales que, dada la complejidad que
implica justificar y aplicar racionalmente la fuerza o la violencia, especialmente, cuando
implica la muerte de personas y la destruccion de territorios, sean fuentes morales y
dispensadoras del sentido de la mision” (Educacion, 2018, pp. 3-1-3-2). Pronto se ahondara
en esto que tanto se repite como moral, dando cuenta su relevancia para accionar en
ambientes operacionales complejos.

Finalmente, la “Fuerza Terrestre” establece que la potencia de combate, elemento
critico por cierto y que se genera desde cada soldado o combatiente, es el resultado de la
integracion de los componentes intelectual, fisico y moral. Nuevamente estamos frente a lo
moral. Estos componentes son clave para formar combatientes autonomos, con iniciativa,
liderazgo y que puedan desempefiarse de manera colectiva en ambientes operacionales
complejos. Veamos el detalle.

El componente intelectual posee dos cualidades. La primera es la capacidad de
analisis, que se cultiva con la experiencia en terreno y los procesos de aprendizaje y
ensefianza formales (Doctrina, 2019a). La segunda es la capacidad de adaptabilidad, que
permite a los soldados adecuarse a los cambios que se generan en la situacion. La
comprension de la situacion la desarrolla Clausewitz con el concepto coup d'oeil o golpe de
vista, cuya expresion se traduce en una cualidad del soldado (pero principalmente
comandantes) “para detectar rapidamente una verdad que el pensamiento normalmente
pasaria por alto o descubriria s6lo después de mucho estudio y reflexion” (Clausewitz, 1999,
p. 212). Desarrollar la adaptabilidad requiere de confianza en el mando y en si mismo
(Doctrina, 2019a), como también un acabado conocimiento de la doctrina, que nos entrega
un abanico de posibilidades.

El componente fisico se relaciona con los medios humanos, cuya instruccion y
entrenamiento permiten integrarse a los medios fisicos de combate y apoyos. Lo relevante de
este componente es el elemento humano, es decir, el soldado preparado, instruido y
capacitado, que desarrolla competencias tanto en lo fisico como en lo tactico y técnico.
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Finalmente, el componente moral que esta directamente relacionado con la voluntad
de lucha.

Cuando el caos, la incertidumbre y el peligro acechan en ambientes operacionales
complejos, el soldado se debe alimentar de las virtudes militares. La moral se compone del
proposito, integridad, caracter y resiliencia (Doctrina, 2019a).

El proposito, como lo concibe la doctrina, es especialmente vinculante con los
postulados de Santo Tomas de Aquino y la guerra justa, ya que constituye el valor de la causa
que se persigue. Segin Aquino, “una guerra justa debia cumplir con tres condiciones:
autoridad legitima, justa causa e intencion correcta” (Bellamy, 2009, p. 75).

La integridad es la aplicacion sin matices de las virtudes militares contenidas en el
Ethos Militar. Ellas se practican, exhiben y aplican. No hay mas, no existen términos medios.
Por ejemplo, el valor no se puede medir parcialmente. Se tiene o no se tiene valor. “El buen
éxito de las operaciones militares demanda integridad y valor moral en todos los niveles”
(Doctrina, 2019a).

El caracter es una cualidad necesaria de cultivar. Es un “modo de ser adquirido por la
costumbre y la practica de las virtudes, que otorga seguridad, conviccion y determinacion en
las acciones” (Educacion, 2018, p. 4-55), en concreto es la capacidad de cumplir y hacer
cumplir el deber militar.

Y finalmente, la resiliencia “es la capacidad de adaptacion y recuperacion de un
combatiente frente a un agente perturbador, del tipo animico y/o psicoldgico o un estado de
situacion adverso que afecte su moral” (Doctrina, 2019a), es decir, su voluntad de lucha.

La moral, “nacida de la justicia de la causa que se defiende, es factor indispensable
para ganar la contienda, pues la experiencia prueba que triunfan los pueblos que conservan
aquella moral en grado superior o durante mayor tiempo, o que la saben hacer crecer y
evolucionar cuando la del enemigo decae” (Rojo, 2009, p. 154).

En sintesis, la potencia de combate, representada por los componentes intelectual,
fisico y especialmente el moral, es una capacidad del elemento humano clave para
desempefiarse en ambientes operacionales complejos. Requiere del refuerzo de la doctrina
latamente citada previamente y que finalmente, nos da paso para hacernos cargo del ambiente
operacional.

El ambiente operacional. Hoy mas complejo que ayer.

En simple, el ambiente operacional se define como “un conjunto de condiciones,
circunstancias e influencias que afectan al uso de las capacidades y repercuten en la toma de
decisiones” (Doctrina, 2019a).
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Algunos ejemplos recientes, propios de las dificultades que vivimos en el siglo XXI,
dan paso a una explicacion mas en detalle de la complejidad del ambiente operacional.

Sean McFate (2019), doctor especialista en estrategia, hace una dura y triste
descripcion del ambiente operacional en una especie de nuevo sistema global denominado
“trastorno duradero”. McFate sefala que “las guerras se lucharan principalmente en la
oscuridad a través de medios encubiertos y la negacion plausible serd mas eficaz que la
potencia de fuego en la era de la informacién” (McFate, 2019, p. 8).

Mencionar la dimension de la informacion® es pertinente, ya que, particularmente el
entorno cognitivo, es critico para el proceso de toma de decisiones y afectar la moral.

La discusion no podria avanzar sin hacer referencia a la zona gris, donde la dimension
de la informacion es parte del ambiente operacional en el que operan los Estados en la
actualidad. Es un terreno que no es negro ni blanco, es decir, entre la pazy la guerra (Baqués,
2017), pero al influir en el entorno cognitivo, lo abstracto se vuelve una realidad ineludible
y puede ser peligroso para la moral y el proceso de toma de decisiones. El ambiente
operacional ha evolucionado hasta convertirse en algo extraordinariamente complejo,
dinamico y adaptativo en el que interactiian nuevos actores, tanto estatales como no estatales.
Hoy, excede lo puramente militar.

“Los conflictos se reproducen como tribus, y la comunidad internacional se muestra
impotente para detenerlos... los mercenarios regresan, no empuiiando AK-47, sino volando
drones suicidas... los "lords " de la droga poseen fuerzas privadas y se apoderan de los paises,
convirtiéndolos en ‘narco-estados’... las armas mas eficaces no dispararan balas, y los
elementos no cinéticos como la informacion, los refugiados, la ideologia y el tiempo, se
convertiran en armas mucho més poderosas” (McFate, 2019). Preocupante realidad es la que
plantea McFate (2019) y de la cual hay que hacerse cargo.

En sintesis, el ambiente operacional es complejo y requiere su comprension y analisis
permanente, a la vez que se proyecta en lo que se conoce como ambiente operacional futuro.
Una de sus caracteristicas distintivas es la volatilidad, incertidumbre, complejidad y
ambigiiedad (VUCA por sus siglas en inglés). Por lo tanto, serd necesario adelantarse a
situaciones y la generacion de capacidades y disefio de fuerzas acorde a las amenazas
descritas precedentemente.

Atributos o cualidades para operar en ambientes operacionales complejos

(Como hacerse cargo de la problematica sefialada previamente?

3 Esta dimensi6n posee tres entornos: el cognitivo, el virtual y el fisico.
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A modo de propuesta, los siguientes son los atributos* o cualidades que se estiman
son necesarios continuar desarrollando en soldados y comandantes -como capacidad del
elemento humano- para operar en ambientes operacionales complejos.

Figura 1

Propuestas de atributos para mejorar la capacidad del elemento humano.

@©

Desarrollar una
elevada moral

E .
Andlizar y
comprender el AOP

Iniciativa

o

Administrar la

Liderazgo incertidumbre

Nota: Elaboracion propia.

Desarrollar una elevada moral

La moral es un intangible que no se puede medir objetivamente, pero si
percibir. Para generar moral, debemos tener una profunda conviccion en la funcion Defensa.
En efecto, la Politica de Defensa sefiala que es un deber “formar hombres y mujeres con
solidos valores morales” (Defensa, 2020, p. 106).

4 Para este efecto se definen como habilidades ,cualidades y/o caracteristicas que las personas poseen o pueden

desarrollar, y que son relevantes, en este caso especifico, para el desempefio en ambientes operacionales
complejos.
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( Como desarrollarla?

Mediante el perfeccionamiento del caracter del soldado a través del arraigo fiel a los
principios y practica constante de las virtudes cardinales y militares. También, confiar en el
mando y las decisiones que nos llevaran a la victoria en ambientes operacionales complejos.
La confianza es multidireccional, con la debida aceptacion al error que se pueda generar (de
manera no negligente) en la libertad de accién entregada a los subordinados. La confianza
genera lazos mutuos que, para contextualizarlo, la siguiente cita tomada de una experiencia
de la 3ra Division de Infanteria en su asalto a Bagdad en la operacion “Tormenta del
Desierto”, es pertinente: “La confianza es un elemento crucial de la guerra moderna, que en
la mayoria de los casos se pasa por alto. Da valor a los soldados para hacer lo que, sin el
apoyo de otros, no se atreverian hacer” (Lacey, 2007, p. 10). Implicitamente se deduce que
la confianza en el mando otorga valor, es decir, eleva la voluntad de lucha (moral).

Vicente Rojo (2009), general espafiol de la guerra civil (17 jul 1936 al 1 abr 1939),
sefiala que “cuando un pueblo se lanza por su propia voluntad a la guerra, o cae en un
conflicto en que la actitud agresiva de otros le ha envuelto, pero afrontando en ambos casos
la lucha resueltamente, sin convencionalismos, con la firme voluntad de imponerse al rival y
alcanzar la aspiracion que estima justa y sin detenerse ante ninguna clase de sacrificios, revela
una moral de guerra elevada” (Rojo, 2009, p. 153).

La moral no se puede apoyar en el ingenio tecnoldgico o los recursos. En ese caso
resultaria una moral ficticia (Rojo, 2009). Por lo tanto, es necesario abandonar la idea de
tener las Ultimas tecnologias. Ergo, se debera generar una elevada moral para combatir en las
peores circunstancias. Para ello, el entrenamiento constante de manera realista, rigurosa y
que sea relevante para la tropa, debe ser en todo momento y circunstancia.

Las cualidades morales influyen de muchas formas en el objetivo y la situacion. Ellas
son la habilidad del comandante, la experiencia y el valor de los soldados y su espiritu
patridtico (Clausewitz, 1999). En la guerra, lo moral es innegable. Por lo tanto, el soldado
debe fomentar con celoso cuidado “el sentimiento del honor, de la virilidad y de la bravura”
(Bouthoul, 1971, p. 81).

Para ir finalizando este apartado, la siguiente reflexion de Vicente Rojo (2009) es
pertinente al ambiente operacional actual y merece una reflexion: “La influencia ideologica
sobre la moral es hoy tan poderosa a través de la masa social, que puede llegar a destruir lo
que tradicionalmente ha sido el soporte que orientaba la actividad politica de las naciones en
el orden externo: los fines politicos del Estado” (Rojo, 2009). Parafraseando su cita, los
pueblos se pueden dividir de manera profunda por los efectos de los ideales y la persistente
y eficaz desinformacion y/o fake news, lo que puede acentuarse hasta llegar a divisiones o
pugnas internas que, en vez de hacer desaparecer el peligro externo, impidan la creacion de
una so6lida moral y, por consecuencia, provocar la derrota (Rojo, 2009).
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En sintesis, sera clave y critico continuar desarrollando la moral, especialmente en el
ambiente operacional que, ya en aquellos afios al inicio del siglo XX sefialaba Vicente Rojo
(2009) y en la actualidad McFate (2019), de tal manera que el soldado no se vea amenazado
por las circunstancias exdgenas que lo merodean y asi tenga lo que Bouthoul (1971) propone
en su tratado sobre la guerra: “el valor, la abnegacion, la fidelidad, la amistad entre
combatientes y la lealtad” (Bouthoul, 1971, p. 81).

Iniciativa

La iniciativa es parte esencial del mando tipo misioén y de la guerra de maniobra. Es
aquella cualidad de una persona que “le impulsa a actuar por su propia cuenta y riesgo,
anticipandose a los demas cuando considera que su accion es util y necesaria y no dispone
de tiempo para esperar y recibir 6rdenes” (Arriagada, 1989, p. 436).

Para desarrollarla, sera necesario el entrenamiento. Para estimularla, la confianza,
delegando mas responsabilidades en los subordinados, incitindolos a correr riesgos
(calculados, por cierto). Cada soldado tiene un rol, tiene una ocupacion militar especializada
que contribuye a la iniciativa. Los comandantes deben conceder la autoridad que la
componente intelectual le ha entregado a través de sus procesos de capacitacion, instruccion
y entrenamiento. Traspasar el poder de decision con autonomia y confiar que sera cumplida
la mision, es parte del desarrollo de la iniciativa. Por lo tanto, estamos nuevamente frente a
la importancia de la accion en terreno, al entrenamiento realista, riguroso y relevante.

William Lind (1991) refuerza lo anterior sefialando que “uno de los caminos mas
importantes es dar oportunidades a los lideres modernos para operar en libertad de accion...
los ejercicios con libertad de accion son criticos para desarrollar iniciativa, imaginacion y
nuevas tacticas” (Lind, 1999). Al respecto, volvemos a la importancia de la doctrina, ya que
los ejercicios en terreno, y parafraseando a Lind respecto a la imaginacion y nuevas tacticas,
permiten cerrar las brechas doctrinarias y generar la actualizacion de la doctrina a través de
las experiencias militares y lecciones aprendidas.

En su estudio sobre el arte de la maniobra, Robert Leonhard (1991) reflexiona acerca
de la importancia de enfocarse en los resultados y no en el método empleado. “El resultado
es siempre la rapida derrota del enemigo, pero el método usado puede ser cambiado de una
batalla a otra, basado en variables como la moral, el entrenamiento, el terreno, la logistica,
entre otros” (Leonhard, 1991, p. 34), lo que refuerza la necesidad del entrenamiento en
terreno para desarrollar la iniciativa.

El estimulo positivo de recompensar las decisiones acertadas es un buen punto de
partida, pero también, no caer en el rigor de la sancidon cuando se cometen errores. Por lo que
sigue siendo pertinente reforzar la importancia de la confianza.

Finalmente, el soldado debe ser decidido. Caer en la indecision, es decir, no hacer
nada, es peligroso en ambientes operacionales complejos. No hay espacios para la
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inmovilidad. La indecision puede afectar la voluntad de lucha, concediendo la iniciativa al
adversario.

Administrar la incertidumbre

No podriamos iniciar esta propuesta sin hacer referencia a la niebla de Clausewitz.
“La guerra es el reino de la incertidumbre.

Las tres cuartas partes de los factores en que se basan las acciones bélicas estan
envueltas en una niebla de mayor o menor incertidumbre. Se exige un juicio sensato y
perspicaz, una inteligencia entrenada en desvelar la verdad” (Clausewitz, 1999, p. 211).

La incertidumbre se refiere a aspectos que acompaian la batalla como Ia
incertidumbre sobre el enemigo y sus acciones, incertidumbre sobre el entorno (por ejemplo,
terreno, condiciones, poblacion, etc.) e incluso incertidumbre sobre la localizacion,
disposicion y situacion de las fuerzas propias. Para administrar la niebla, las unidades
especialistas recopilan informacion en un esfuerzo por reducir estas incertidumbres, pero sera
muy dificil eliminarlas y se aceptara que las decisiones en la guerra se basan a menudo en
informacion incompleta, inexacta o incluso contradictoria (Christopher et al., 2014).

El ambiente operacional es dindmico, incierto, complejo y ambiguo. Es un sinnimero
de incognitas que generan incertidumbre y por ende, temor. Si se cae en el temor, el soldado
estara propenso a perder su moral (voluntad de lucha). A continuacion, tres consejos para
administrar la incertidumbre:

- Accionar sobre las cosas que se pueden controlar. La informacion e inteligencia
actual y en poder del mando es necesaria para accionar sobre lo que se es capaz de
controlar. No aspirar a tener toda la informacion nos da paso al siguiente consejo.

- Aprender a aceptar la incertidumbre, aprender a aceptar la incomodidad de no
saber. En lugar de esforzarse initilmente por controlar lo incontrolable, es necesario
permitirse experimentar la incomodidad de la incertidumbre. Pero aceptar la
incertidumbre no significa que no se tenga un buen plan para mitigar los efectos
negativos de la niebla. Al respecto, nuestros procesos de planificacion destacan por
seguir un método eficiente para resolver problemas militares. Ademas, se podra
aceptar la incertidumbre ejerciendo un mando con liderazgo, entregando a la tropa
direccion, motivacion y proposito.

- Distinguir entre lo complicado y lo complejo. Se suele utilizar los términos
complejo y complicado indistintamente. Pero en realidad, representan circunstancias
muy diferentes. Lo complicado no es incertidumbre, es trabajar inagotablemente
hasta destrabar el problema. Lo complejo representa un desafio, ya que tiene muchos
elementos interdependientes, alguno de los cuales pueden ser desconocidos
(incertidumbre) y cambiar en el ambiente operacional de manera impredecible
(Zucker&Rowell, 2021). El desafio de comandantes y soldados es saber administrar
la complejidad para reducir la incertidumbre.
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En sintesis, la incertidumbre siempre existird y debemos convivir con ella. Las
propuestas presentadas permitiran a soldados y comandantes, mejorar la capacidad de
administrarla y aceptarla.

Liderazgo

El propdsito de este apartado es entregar algunas sugerencias de como mejorar el
liderazgo® en una era compleja, ambigua e incierta. Desarrollar el liderazgo para enfrentar el
ambiente operacional actual es una capacidad esencial del elemento humano necesaria para
reducir los riesgos y vulnerabilidades que presentan los ambientes complejos, especialmente
como los de hoy, y los que se vaticinan en el futuro. A continuacion, algunas ideas:

- Convivir con nativos digitales. Es la generacién que podria cambiar el mundo. Los
alumnos que ingresaron a las escuelas matrices el afio 2024, nacieron entre el 2006 y
2008. Es decir, literalmente, nacieron con una pantalla en sus manos. La brecha
generacional entre quienes estan en la cuspide de la carrera y los soldados jovenes es
toda una vida. Por lo tanto, esa pirdmide jerarquica debiera transitar a la comprension
de la forma como act@ian los nativos digitales. La tendencia es que los més viejos
quieran traer a los nativos digitales a como vemos el mundo y que sienten o hagan
nuestra manera de ver la vida. Por el contrario, los mas viejos debemos comprender
su cosmovision de la vida. Es pertinente generar la habilidad de liderazgo de evaluar
a la unidad, es decir, conocer a quienes se manda.

- Capacidad para anticiparse. En el ambiente operacional actual, lo més probable es
que no se pueda controlar la VUCA, pero se puede preparar para ello. La preparacion
es necesaria en el liderazgo, pero la demanda sera mucho mayor en un mundo cada
vez mas incierto. Las sorpresas son inevitables. Sin embargo, los comandantes y
soldados pueden considerar una amplia gama de escenarios alternativos y entrenar la
forma de responder. Sera dificil predecir, pero pueden prepararse y anticiparse
(Johansen, 2012).

- Aprender nuevas destrezas para enfrentar de mejor manera el futuro. Las
précticas tradicionales de liderazgo no bastaran para hacer frente a las sorprendentes
fuerzas externas del futuro. Los comandantes y soldados deben generar nuevas
habilidades para aprovechar las oportunidades que presenta la VUCA, asi como la
agilidad oportuna para sortear los peligros que se presenten. Algunas destrezas son:
instinto creador (iniciativa), claridad, cambiar paradigmas, habilidad de aprendizaje
inmersivo, transparencia permanente, prototipado rapido, entre otras (Johansen,
2012).

- Necesidad de algo mas que los enfoques tradicionales de liderazgo y la formacion
de mandos y comandantes. Para aumentar la preparacion y capacidad para ‘hacer el
futuro’, los mandos y comandantes deben ‘sumergirse en el futuro’ y practicar sus

> El trabajo deja de lado los conceptos vigentes de liderazgo, como el trabajo en equipo, el ejemplo personal,

el propdsito, la direccion, la motivacion, la cohesion, el espiritu de cuerpo, el caracter, entre otros.
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habilidades en un entorno de bajo riesgo. ;Coémo sumergirse? A través de juegos y
experiencias de inmersion como el metaverso, para luego volver al presente
dispuestos a hacer un futuro mejor (Johansen, 2012, p. 3-4). Nuestra forma de pensar
sobre el futuro ha cambiado radicalmente. El instinto creador (iniciativa) es la
capacidad mas basica de liderazgo futuro y dinamiza todas las demas capacidades.

- Comprender los peligros de la nube. La red es la forma de comunicarse. Los
servidores que operan en la nube proveen una nueva infraestructura critica para la
innovacion, el desarrollo de inteligencia artificial, la diseminacion de desinformacion
y fake news, entre muchas otras formas de entregar y recibir data. En solo un mes
determinado del afio 2023 ocurrieron 3 eventos con impacto mundial, Meta vendid
acciones que generaron millonarios ingresos para Mark Zuckerber (Delgado, 2024),
Elon Musk compr6 Twitter y lo convirtié en la red “X”, y emergi6 al mundo de la
nube el ChatGPT, revolucionando la forma como nos relacionamos con la
inteligencia artificial. Esta rapidez da cuenta de lo peligroso que significara para el
liderazgo convivir con la administracion de datos y la capacidad de raciocinio de
soldados para tomar decisiones con un gran volumen de informacion.

En sintesis, el liderazgo como lo conocemos tradicionalmente no ha cambiado y
debemos seguir practicandolo y exigiéndolo. Sin embargo, hoy es mucho mas dificil ya que
se le agregan los nuevos paradigmas sefialados previamente y que requerirdn de nuestra
atencion y desarrollo.

Analizar y comprender el ambiente operacional desde la perspectiva del elemento
humano.

Historicamente, las guerras suponian un conflicto directo entre dos fuerzas militares
(dos Estados en contienda). Sin embargo, los conflictos en la actualidad implican mucho mas
que actividades y operaciones militares. Existen multiples variables que se deben considerar
como parte del ambiente operacional. En las operaciones militares actuales influyen en gran
medida consideraciones y factores econdmicos, politicos, sociales y culturales (Antinez,
2021).

Un soldado desplegado en la Macro Zona Norte en una Jefatura de Area Fronteriza
puede, en un solo dia, estar ejecutando check points durante la mafiana, en la tarde efectuar
ayuda humanitaria y durante la noche, accionar coercitivamente frente a alguna amenaza
armada que ingrese por pasos ilegales. Por lo tanto, estamos frente a una diversidad de tareas
que ocurren en un mismo dia y que dan cuenta de lo volatil del ambiente operacional. Las
operaciones militares actuales suceden esencialmente entre la poblacion y deben llevarse a
cabo de forma que influyan en la voluntad y las decisiones de los principales actores del
ambiente operacional, condiciondndolos para que su comportamiento sea compatible con los
objetivos de la mision (Antinez, 2021).
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La comprension de la dindmica social en el ambiente operacional, sus mecanismos y
equilibrios de poder, es critica y necesaria a la hora de alcanzar los objetivos. Las operaciones
militares actuales requieren ganarse el apoyo de la poblacion y es necesario conocer sus
deseos y necesidades (Moore et al., 2014). Aunque hay ciertas caracteristicas que son
comunes a todo el elemento humano, existen diferencias culturales que afectan a las
percepciones en distintos grupos y areas del pais. La poblacion de una determinada area de
responsabilidad tiene diferentes niveles de influencia y poder y estan motivados por
determinados factores politicos, econdmicos, sociales y culturales. Por lo tanto, el éxito de la
operacion puede depender en gran medida de la capacidad de mejorar las condiciones de la
poblacion local, conociendo y respetando sus necesidades, opiniones y percepciones y
satisfaciendo sus expectativas (Moore et al., 2014).

Reflexiones finales

La potencia de combate, representada por sus componentes intelectual, fisico
y en especial el moral, es determinante en las capacidades del elemento humano, en
especifico, ante los desafios que se presentan en el ambiente operacional actual y el futuro.

Como quedo en evidencia, las amenazas que enfrentan las fuerzas militares
han ido transitando desde las balas a la informacion, sin dejar de existir las primeras. Sin
embargo, merecen nuestra atencion y reflexion para no ser objeto de lo volatil, incierto,
complejo y ambiguo que se presenta el ambiente operacional.

Para ello, el trabajo entregd algunas sugerencias para potenciar las
capacidades del elemento humano, donde destacan los aspectos valoricos y el liderazgo desde
un paradigma de futuro. También, se realza la importancia de la iniciativa, cuyo desarrollo,
principalmente en terreno, permite contar con soldados mas resolutos, con creatividad y que
practiquen constantemente el mando tipo mision y el modelo de guerra de maniobra. La
doctrina es robusta y en constante evolucion. Por lo tanto, es necesario su estudio, andlisis,
comprension y practica. De esta manera se podra generar mejores capacidades del elemento
humano.

Finalmente, el ambiente operacional actual y futuro no se puede concebir sin
considerar la influencia que tiene la dimensién humana en las decisiones y fricciones que
generaran a la fuerza militar que estara operando con cambios bruscos de situaciones,
mayoritariamente complejos y que requieren de mucha moral, iniciativa y liderazgo. Por lo
tanto, la invitacion es a probar en la practica los atributos que se presentaron como sugerencia
para lograr mejorar las capacidades del elemento humano.

90



Referencias

Antinez, J., (2021). Understanding the Operational Environment: the Human
Dimension. Global Strategy Report, No 1/2021.

Arriagada, G., (1989). La iniciativa: Base del éxito en el combate anfibio. Revista de Marina.

Baqués, J., (2017). Hacia la definicion del concepto “Gray Zone” (GZ). Instituto Espaiol de
Estudios Estratégicos.

Bellamy, A., (2009). Guerras Justas. De ciceron a Iraq. Fondo de Cultura Econdmica.
Bouthoul, G., (1971). La Guerra. Oikos-tau.

Christopher P., Colin C., Bonnie T., David M., Bradley W., (2018). Improving C2 and
Situational Awareness for Operations in and Through the Information
Environment. RAND Corporation.

Clausewitz, C., (1999). De la Guerra. Editorial Ministerio de Defensa.

Condell, B. y Zabecki, D., (2009). Wehrmacht. El arte de la guerra aleman. La esfera de los
libros.

Delgado, P., (2024). Zuckerberg logra millonaria venta de acciones de Meta, Ibovespa cae
por correcciones. Bloomberg.

Division Doctrina, (2019). Doctrina La Fuerza Terrestre (1ra ed.)

Division Doctrina, (2014). Reglamento Mando y Control (2da ed.)

Division Educacion, (2018). Manual Ethos del Ejército de Chile. Division Doctrina.
Divisién Educacion, (2021). Manual Liderazgo Militar. Division Doctrina.

Du Picq, Ch., (1988). Estudios sobre el combate. Editorial Ministerio de Defensa.

Johansen, B., (2012). Leaders Make the Future. Ten New Leadership Skills for an Uncertain
World. Berrett-Koehler Publishers.

Jomini, A., (1840). Compendio del arte de la guerra. Imp. de D. M. de Burgos.

Lacey, J., (2007). Take Down. The 3" Infantry Division's Twenty-One Day Assault on
Baghdad. Naval Institute Press.

Leonhard, R., (1991). The Art of Maneuver. Maneuver-Warfare Theory and AirLand Battle.
Presidio Press.

Lind, W., (1991). Manual de la Guerra de Maniobras. Circulo Militar.
McFate, S., (2019). The New Rules of War. HarperCollins Publishers.
Ministerio de Defensa (2020). Politica de Defensa Nacional de Chile 2020 (1ra ed.)

91



Moore, G., Ahmad, H., Simm, L., Surdu, R., y Kovacs, P., (2014). Human Aspects in NATO
Military Operations, NATO Humint Centre of Excellence.

Rojo, V., (2009). Elementos del arte de la guerra. Editorial Ministerio de Defensa.

Zucker, R., Rowell, D., (2021). 6 Strategies for Leading Through Uncertainty. Harvard
Business Review.

92



LA COMPLEJIDAD DE LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE
LAS OPERACIONES MILITARES EN AMBIENTE URBANO CON
PRESENCIA DE POBLACION CIVIL

The complexity of planning and execution of military operations in urban
environments with the presence of civilian population

GDD. Juan C. Nufiez Bustamante'

Resumen: Estas operaciones son extremadamente desafiantes debido a la densidad de
infraestructuras, la concentracidon de personas y las multiples dimensiones geograficas a considerar
(horizontal, vertical y subterranea). Los ejércitos enfrentan dificultades logisticas, de visibilidad y
movilidad, agravadas por la presencia de civiles, lo que incrementa el riesgo de bajas y dafio colateral.
Ademas, se enfatiza la necesidad de respetar el Derecho Internacional de los Conflictos Armados
(DICA) y aplicar inteligencia avanzada para minimizar dafios. Las ciudades, en expansion, seguiran
siendo campos de batalla cruciales.

Palabras clave: Operaciones urbanas, Poblacién civil, Complejidad tactica, Dafio colateral

Abstract: These operations are extremely challenging due to the density of infrastructure,
concentration of people and the multiple geographical dimensions to consider (horizontal, vertical
and underground). Armies face logistical, visibility and mobility difficulties, aggravated by the
presence of civilians, which increases the risk of casualties and collateral damage. In addition, the
need to respect the International Law of Armed Conflict (DICA) and apply advanced intelligence to
minimize damage is emphasized. Expanding cities will continue to be crucial battlefields.

Key words: Urban operations, Civilian population, Tactical complexity, Collateral damage
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Introduccion

Las operaciones militarese realizadas en zonas urbanas son, sin lugar a duda, de
las mas complejas y desafiantes de planificar y mas ain, de ejecutar, toda vez, que los
objetivos operacionales y/o tacticos deben ser logrados a través del empleo coercitivo de la
fuerza lo que genera atricion, un alto nimero de bajas -de soldados y poblacién civil- y la
destruccion parcial o total de la infraestructura, entre otros efectos colaterales, de los cuales
da cuenta, profusamente, la historia militar universal.

A modo de ejemplo, se pueden citar las siguientes operaciones militares,
habida consideracion de sus diferencias en cuanto al caracter y naturaleza del conflicto donde
ocurrieron, los fines, medios y métodos utilizados por los beligerantes y las consecuencias
que generaron.

La Batalla de Stalingrado, librada durante la II Guerra Mundial, entre el 23
de agosto de 1942 y el 2 de febrero de 1943, causoé la baja de més de 2 millones de personas
entre soldados y civiles. El sitio de Sarajevo, el asedio mas prolongado de la historia reciente;
ejecutado desde el 5 de abril de 1992 al 29 de febrero de 1996, caus6 mas de 70.000 bajas,
mayoritariamente de la poblacion civil. La Batalla de Mosul, ocurrida desde el 16 de octubre
de 2016 al 10 de julio de 2017, provoco 20.200 bajas en las fuerzas que se enfrentaron y mas
de 10.000 civiles fallecidos (Berger, 2024). La Batalla de Mariupol, también conocida como
el “Asedio de Mariupol”, fue desarrollada en el marco de la “Operacion Militar Especial”
lanzada por Rusia contra Ucrania, desde el 24 de febrero al 17 de mayo de 2022, gener¢ la
muerte de mas de 22.000 residentes y la destruccion del 90% de la infraestructura de la ciudad
(Berger, 2024, pag. 58).

Entonces, la extension, conformacion y configuracion del area urbana, la
consistencia del terreno, las caracteristicas y densidad de la infraestructura y de los servicios
que la componen y muy especialmente, los efectos que tendra la operacion militar sobre la
poblacion civil que la habita, son solo algunos de los aspectos que planificadores y
ejecutantes deben considerar en sus respectivos procesos de planificacion militar, sean estos
el Proceso de Planificacion Operacional (PPO), Proceso de Planificacion Militar (PPM) o el
Proceso de Conduccion de Tropas (PCT).

Este articulo tiene como proposito entregar a los responsables de planificar y
de ejecutar operaciones militares de combate en ambiente urbano, un breve analisis de sus
caracteristicas, complejidades y desafios, con énfasis en la poblacion civil y la aplicacion de
las normas del Derecho Internacional de los Conflictos Armados (DICA).

Caracteristicas de las areas urbanas

Las areas urbanas, en términos muy generales se caracterizan por: su
extension, por la densidad y calidad de la infraestructura horizontal, vertical y subterranea
que las componen; por la configuracioén urbanistica, que da origen a sus diferentes barrios o
sectores; por la compleja trama de sus vias de comunicaciones (avenidas principales y
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secundarias, calles y pasajes); por la magnitud y cantidad de las instalaciones del transporte
terrestre, sean estas de superficie, subterraneas o de vias elevadas; por aquellas asociadas a
los terminales aéreos, fluviales y maritimos; por las areas industriales con las que cuentan,
por los servicios publicos y privados que ofrecen, y por cierto, por el factor mas trascendente,
la cantidad de poblacion que las habita.

El solo enunciado de cada una de las caracteristicas sefialadas ya da cuenta,
sin necesidad de efectuar un mayor analisis, de la complejidad que representa, desde el punto
de vista militar, la ejecucion de operaciones de combate en zonas urbanas. De hecho, los
ejércitos eran reticentes a efectuar este tipo de operaciones a no ser que estas fueran
estrictamente necesarias, debido a que “combatir por o dentro de una ciudad es muy costosa
en términos de la pérdida de vidas humanas, genera una alta atricion y la destruccion total o
parcial de la infraestructura, es lento de ejecutar y muy demandante de recursos logisticos, y
a menudo dificil de concluir. Ademas, de que el mando centralizado y la superioridad
tecnoldgica enfrentan serias dificultades™ (Vautreavers, 2010).

Sin embargo, aquello que ayer parecia ser la excepcion, hoy y en el futuro serd
la norma. La expansion de las ciudades es uno de los factores que ha hecho que los ejércitos
ya no puedan eludirlas. Estas ya son y seguirdn siendo, uno de los principales campos de
batalla de los conflictos armados del presente y del futuro, debido a la importancia que tiene
para unos y otros su conquista o defensa, importancia que en algunas oportunidades es mas
politica que militar.

Una ciudad, en principio, puede dar la impresion a los planificadores militares
que constituye una sola unidad geografica, pero la realidad indica que estd compuesta por
diferentes areas geograficas, cada una de las cuales tiene sus propias particularidades. Estas
areas, que varian en su extension, normalmente corresponden, en forma general, al
denominado casco histérico o centro de la ciudad, que es la zona desde la cual se expandi6 y
desarrollo la ciudad, luego se encuentra la denominada periferia; area que contiene a sectores
con diferentes niveles de desarrollo, ya mas alejados se encuentran los suburbios y luego la
zona que corresponde a la denominada area industrial. “Estas zonas se diferencian por la
densidad de sus construcciones, por el tipo y material de sus edificaciones y por el disefio,
desarrollo y estado de las vias de comunicaciones que las unen y cruzan, caracteristicas que
en lo general modifican y graduan los efectos del desarrollo de las operaciones” (Ejército de
Chile, 2009. RDO-20903: Reglamento Combate en Zonas Urbanas). Las ciudades son en
definitiva un sistema complejo e interconectado.

Ahora bien, si los principales factores que los planificadores militares analizan
para ejecutar operaciones de combate en terrenos abiertos e incluso en los montafiosos,
corresponden a la cubierta y proteccion, el relieve y las caracteristicas de las lineas de
operaciones y de comunicaciones; en las operaciones en zonas urbanas estos factores pierden
relevancia y pasan a un segundo plano, toda vez, que los mas importantes son la extension y
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caracteristicas del area urbana, y muy especialmente, la cantidad de poblacion civil que la
habita. El andlisis que de ellos se haga debe contemplar las tres dimensiones geograficas a
saber: horizontal o lineal, vertical y subterranea.

Especial atencion debe otorgarse al andlisis de la tiltima de estas dimensiones,
tanto por la fuerza que ataca como para la que defiende, ya que el conocimiento detallado de
la naturaleza, extension y caracteristicas de las obras e instalaciones subterraneas que existan
en el area urbana, serd lo que finalmente, permitira explotarlas en beneficio propio, habida
consideracion de las diferencias existentes entre unas y otras, ya que como se comprendera
no se podran utilizar para los mismos fines militares, por ejemplo, las obras subterraneas que
corresponden a la red de tratamiento y recoleccion de aguas y aquellas que forman parte de
la red de ferrocarril subterraneo con que cuentan las grandes ciudades.

La infraestructura subterranea existente en las zonas urbanas permite a las
fuerzas que se enfrentan realizar infiltraciones y exfiltraciones, desplazar y concentrar
fuerzas de diferente magnitud , causar y explotar la sorpresa, y efectuar variadas tareas de
sostenimiento logistico, entre otras acciones, mas aun, por aquellas que fueron expresamente
disefiadas y construidas para cumplir propositos militares, como la red de tuneles usados
durante la Guerra de Vietnam o la utilizada en el actual conflicto entre Israel y Hamas.

El ambiente operacional del combate en areas urbanas

A partir de las caracteristicas de las zonas urbanas sucintamente resefadas, se
puede comenzar a describir y entender el “ambiente operacional del combate urbano”, aquel
al que estaran expuestos, principalmente, quienes ejecutaran las acciones. Por “ambiente
operacional” se entendera al conjunto de condiciones, circunstancias, influencias y efectos,
que combinados afectan el empleo de las capacidades de la fuerza militar e impacta en el
proceso de toma de decisiones de los comandantes (Morris, 2017).

(Entonces, cudles son las condiciones que influiran en el empleo de la fuerza
militar en el combate en area urbanas? Comencemos con una breve aproximacion basada en
lo que senala la doctrina. La doctrina de combate del Ejército de Chile considera al combate
urbano como una “acciéon tactica especial” (Ejército de Chile, 2019. DD-10001: Fuerza
Terrestre). Esta sentencia ya deja de manifiesto que el empleo de las unidades en este tipo de
escenario es diferente respecto de otros. Esto debido principalmente a factores como la
densidad y calidad de la infraestructura existente, el disefio del area urbana y la presencia de
poblacion civil con la complejidad que ello representa.

Por su parte, la doctrina del Ejército de Tierra de Espafa (2007) define al
combate urbano como aquellas acciones militares que son planeadas y ejecutadas sobre un
terreno complejo donde las construcciones inciden sobre los procedimientos y opciones
tacticas del combate (Martinez, 2007).
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Como puede verificarse, ambas definiciones coinciden en dos aspectos
principales. El primero de ellos, es que este tipo de acciones son complejas de planificar y
ejecutar, y el segundo, que la densidad del area urbana afecta las técnicas y procedimientos
de combate y las opciones tacticas de las tropas.

Ahora bien, la historia militar demuestra que el “ambiente operacional” del
combate urbano es “multidimensional”. Desde un punto de vista humano, afecta a toda la
estructura social de la poblacién civil que vive en el area afectada; altera por la destruccion
total o parcial de sus viviendas, la normalidad de su quehacer; restringe e incluso impide el
acceso a los servicios basicos: agua, luz, gas, alimentacion, comunicacion y salud; y genera
un elevado numero de bajas civiles, de desplazados e incluso de refugiados, por citar solo
algunos efectos.

Desde una perspectiva politica, la conquista o mantencion de una determinada
area urbana representa para quien la controla una expresion de su poder, aquel que deja de
manifiesto ante la opinion publica la voluntad de lucha de unos y otros. También, puede
significar por la importancia econémica que tenga, el acceso o la mantencion de fuentes de
recursos. “La imagen de una ciudad capturada, recapturada, saqueada, quemada y construida
de nuevo es inherente a la historia mundial militar (Svitkova, 2015).

Desde el punto de vista militar, mientras mas extensa sea el area urbana mas
tropas y bastimentos logisticos seran requeridos y mas dificil serd lograr su control. La
densidad y complejidad del terreno, representado por areas repletas de edificios, espacios
abiertos, calles estrechas, tineles y otras variadas estructuras que componen el ambiente
urbano; dificultan la movilidad, visibilidad, maniobra y coordinacion de las unidades que
actian en y bajo la superficie.

La edificacion vertical proporciona, por cierto, posiciones ventajosas para la
observacion, para la ubicacion de francotiradores, sistemas de armas portatiles y plataformas
de lanzamiento. Sin embargo, las calles pueden ser bloqueadas facilmente con escombros o
vehiculos para retardar, impedir, y/o encauzar la progresion de las tropas adversarias. El
ejercicio del mando y control de las unidades empenadas en combate se transforma en todo
un desafio ya que este se descompone en multiples acciones que se realizan,
simultdneamente, en un entorno lleno de civiles y adversarios ocultos, situacion que hace
dificil la identificacion y discriminacion certera de quienes son combatientes y quienes no lo
son, aumentando la posibilidad de dafio colateral. El uso de armamento inteligente y
adecuada inteligencia coopera a disminuir este riesgo.

Otra de las singularidades del ambiente del combate urbano, es que los
enfrentamientos se producen a corta distancia, en espacios confinados y mediante el empleo
de tacticas asimétricas lo que aumenta el riesgo de bajas. Este tipo de combate requiere un
entrenamiento especializado de las fuerzas, para que puedan operar en espacios confinados
con posibilidades de éxito. El combate dentro de los edificios puede producirse al mismo
tiempo en diferentes niveles y presenta riesgos adicionales por las emboscadas, trampas
explosivas y el uso de civiles como escudos humanos. Las fuerzas empleadas en combate
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deben estar preparadas para adaptarse rapidamente a las tacticas usadas por el adversario, se
trata en definitiva de “adaptarse a un adversario adaptable”, a través de la aplicacion de
tacticas, técnicas y procedimientos.

Ahora, para “adaptarse a un adversario adaptable”, es imperativo que el
sistema de inteligencia sea robusto, integrado, preciso y actualizado. El uso de tecnologias
tales como: sensores del campo de batalla, UAV, drones y satélites, sumado al esfuerzo de
las unidades de exploracion y reconocimiento permitira a las fuerzas generar un
conocimiento detallado del entorno geografico, de los puntos de interés, del despliegue y
ubicacion del adversario, y del propio “ambiente urbano”. A través de la interaccion con la
poblacién local se puede obtener importante informacioén que sirva a los propdsitos de la
operacion.

Se ha senialado que una de las mayores complicaciones en el combate urbano
es la presencia de civiles, esto es porque afiade multiples capas de dificultad a la
planificacion, ejecucion y gestion de los enfrentamientos. Esta realidad del combate urbano
agrega otra perspectiva a las ya sefialadas, la dimension o perspectiva juridica, la que
corresponde a la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y del Derecho
Internacional de los Conflictos Armados (DICA). Las fuerzas empleadas en las operaciones
deben ser extremadamente cuidadosas para minimizar el dafio colateral y evitar bajas en la
poblacion civil.

Esto no solo es un imperativo moral y legal que deben contemplar los mandos
responsables de la operacion en la planificacion que elaboren para el efecto, sino que,
ademas, deben tener en consideraciéon que el dafio colateral que se produzca afectard
negativamente la percepcion de la opinion publica y la legitimidad de la operacion militar,
aspecto que influye en el apoyo local e internacional. La cooperacion e intercambio de
informacion con las autoridades locales y organizaciones no gubernamentales presentes,
puede ayudar a mejorar la seguridad y estabilidad del area.

Po tanto, la planificacion que se elabore, a partir del analisis de los riesgos
asociados a la operacion, debe ser, por una parte, meticulosa en los medios y métodos de
combate y por otra, contemplar las medidas destinadas a proteger a la poblacion civil, las que
pueden limitar el uso de fuerza. Los mandos deben considerar que la obtencion del apoyo de
la poblacion local es un factor que puede ser decisivo para alcanzar el éxito, razon por la cual,
tienen el imperioso requerimiento de ejecutar todas las medidas dispuestas para proteger a
los civiles, y cuando sea posible, entregar ayuda humanitaria o establecer corredores
humanitarios, todo lo cual, coopera a que se cumplan las normas que contempla el derecho
internacional.

El desafio moral y legal de respetar a la poblacion civil en el combate urbano

El combate en zonas densamente pobladas plantea una serie de dificultades
para la aplicacion del derecho humanitario y, en particular, de las normas que rigen los
métodos y medios de guerra, habida consideracion de que el efecto acumulativo de los
enfrentamientos durante el curso de un conflicto prolongado tiene consecuencias
humanitarias graves. En las ciudades se percibe con méaxima claridad la tension inherente del

98



derecho humanitario entre los imperativos militares y las exigencias de humanidad, como
también, que la relacion entre los objetivos militares, la poblacion civil y la infraestructura
es mucho mas estrecha (Bernard, 2017). De hecho, para proteger a las personas de los efectos
de las hostilidades, el derecho humanitario contempla la evacuacion de los civiles.

Entonces, los mandos encargados de planificar las operaciones militares y las
tropas responsables de su ejecucion deben respetar los principios y normas del derecho
internacional de los conflictos armados, segiin corresponda y que se hacen realidad a través
de las Reglas de Enfrentamiento (ROE) y de las Reglas del Uso de la Fuerza (RUF). Para
ello es pertinente sefalar que el objetivo principal del DICA es la proteccion de los no
combatientes mediante la regulacion y el establecimiento de limites en los métodos y medios
de guerra empleados en los conflictos armados y que es aplicable en los conflictos armados
interestatales, asi como también, cuando se produce el enfrentamiento entre fuerzas armadas
regulares y grupos armados no estatales o actores no estatales entre si (Berger, 2024, pag. 5).
Los principios cuya aplicacion deben observar los mandos de la fuerza que combate en zonas
urbanas, son los siguientes: humanidad, distincion, proporcionalidad, precaucion, necesidad
militar y limitacion.

El principio de humanidad obliga a proteger a quienes no son combatientes, a
minimizar el impacto de las acciones militares en los civiles, brindar acceso a la ayuda
humanitaria y a generar las condiciones para efectuar las evacuaciones que sean necesarias.
Por su parte, el principio de distincion obliga a que se distinga a los combatientes de los no
combatientes (lo que en el combate urbano por la dindmica que se produce es a veces muy
complejo de realizar) y a los objetivos militares y los bienes civiles.

El principio de proporcionalidad obliga a los planificadores a evaluar
cuidadosamente el poder de combate (violencia) que utilizara la fuerza militar, de forma que
este sea solo el necesario para someter al adversario y no cause sufrimiento innecesario a la
poblacion civil. La correcta evaluacion del riesgo permite a los mandos estimar el dafio
colateral de la operacion.

Muy ligado al anterior, se encuentra el principio de precaucion, que
corresponde a las medidas preventivas que debe adoptar tanto el que ataca como el que
defiende el area urbana, para minimizar el dafio colateral y el sufrimiento humano. Entre
estas medidas se encuentran, por ejemplo, la verificacion de los objetivos, la construccion de
refugios para la poblacion civil y la notificacion previa.

El principio de necesidad militar establece que debe estar claramente
justificado el uso de la fuerza militar como medio para alcanzar el objetivo y los fines de
guerra licitos, sin que cause dafios innecesarios a la poblacion. Y, finalmente, el principio de
limitacion establece que el derecho a utilizar los medios 0 métodos para combatir no es
ilimitado y busca mediante la prohibicion del empleo de ciertas armas, equilibrar el dafio y
el sufrimiento que estas producen con la eficiencia de las operaciones.

Reflexiones Finales
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Las operaciones militares de combate en ambientes urbanos son una de las
mas dificiles y peligrosas de la guerra moderna ya que su ejecucion requiere de una
combinacion de precisa inteligencia, entrenamiento especializado de las tropas, tacticas
adaptables, adoptar medidas de proteccion de la fuerza, uso de tecnologia avanzada y una
cuidadosa consideracion de los factores humanitarios para no producir dafio innecesario a la
poblacion civil. La seleccion del armamento y municion adecuada para neutralizar la
amenaza evitando la excesiva destruccion, la disciplina de fuego y el uso de municién
inteligente, cooperan a este proposito.

Este combate tiene un alto costo en vidas humanas, es lento de ejecutar, muy
demandante de fuerzas y de recursos logisticos, y a menudo dificil de concluir. Sin embargo,
aquello que ayer parecia ser la excepcion, hoy y en el futuro sera la norma. La expansion de
las ciudades es uno de los factores que ha hecho que los ejércitos ya no puedan eludir las
ciudades.

La extension, las caracteristicas del area urbana y especialmente la cantidad
de poblacion civil que la habita, son los factores mas importantes de considerar en el proceso
de planificacion de la operacion. Este andlisis debe efectuarse en las tres dimensiones
geograficas a saber: horizontal o lineal, vertical y subterrdnea. Los planificadores deben
considerar que las ciudades son un sistema complejo e interconectado.

El “ambiente operacional” en el combate urbano es el conjunto de
condiciones, circunstancias, influencias y efectos, que combinados afectan el empleo de las
capacidades de la fuerza militar, reducen las opciones tacticas de las tropas e impactan en el
proceso de toma de decisiones de los comandantes. En este ambiente -de carécter
multidimensional por sus connotaciones de orden humano, politico, militar y juridico- es en
el que deben desenvolverse los responsables de la planificacion, conduccién y ejecucion de
las operaciones militares.

Tener la capacidad de “adaptarse a un adversario adaptable”, es un imperativo
para las fuerzas que se emplean en el combate urbano. El enfrentamiento se atomiza, se
combate simultaneamente en diferentes lugares y niveles, los requerimientos logisticos
aumentan exponencialmente, se dificulta la coordinacion de las unidades, el mando y control
se descentraliza, y el aumento de la presion y demanda sobre los sistemas C4I, son solo
algunos de los efectos que se producen. Para superar la potencial pardlisis operacional o
tactica que puede afectar a las unidades, es muy necesario que el sistema de inteligencia sea
robusto, integrado, preciso y actualizado.

El uso de tecnologias tales como: sensores del campo de batalla, UAV, drones
y satélites, sumado al esfuerzo que realizan en tierra las unidades de exploracion y
reconocimiento, e incluso la cooperacion de la poblacion local, permite que se obtenga mayor
claridad sobre el “ambiente y el panorama operacional”.

La mayor complicacion que enfrentan las fuerzas en el combate urbano es la
presencia de civiles, hecho que dificulta la planificacion, ejecucion y gestion de los
enfrentamientos. Las fuerzas empleadas en las operaciones deben respetar las normas del
DICA vy ser extremadamente cuidadosas para minimizar el dafio colateral y evitar bajas en la
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poblacidn civil. Esto es un imperativo moral y legal que, de obviarlo, ademas
de impactar la legitimidad de las operaciones, tiene repercusiones juridicas, por lo que la
aplicacion de las reglas de enfrentamiento es vital.

El futuro de las operaciones urbanas estard ligado al desarrollo de nuevas
tecnologias, lo que incluye el empleo de inteligencia artificial para el reconocimiento y la
planificacion militar, robots de combate para operaciones en espacios reducidos, sistemas de
armas y municiones inteligentes, sistemas de recoleccion e integracion de la informacion y
comunicaciones avanzadas para mejorar la coordinacidon, conduccion y control de las
unidades empefiadas en combate.
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Resumen: Un factor tan relevante para el desarrollo de la sociedad, como son los avances
tecnologicos, tiene impacto en diversos ambitos, entre ellos en el &mbito de la defensa. Tal como lo
sefialara Clausewitz, la guerra tiene una naturaleza inmutable pero un cardcter cambiante. En este
sentido, el presente articulo busca analizar, a partir de un entorno operacional evolutivo, el impacto
en las operaciones militares y especialmente aquellas que se desarrollan en el nivel operacional de la
conduccion, visualizando los principales desafios, presentes y futuros, en el contexto nacional. Para
ello, se revisaron conceptos como la preparacion de la fuerza conjunta, las operaciones multidominio,
la guerra de Sta generacion, las nuevas capacidades en el campo de batalla y, por ultimo, el mando
tipo mision y su relacion con el mando y control.
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Abstract: Technological advancements play a significant role in shaping civilization and impact
multiple domains, including defense. War, as Clausewitz noted, has a changing character but an
unchangeable nature. This article evaluates the effects of changing operational environments on
military operations, particularly those developed at the operational leadership level. It does this by
visualizing the major difficulties that the country faces today and in the future. To achieve this, ideas
like multi-domain operations, fifth-generation warfare, joint force preparedness, new battlefield
capabilities, and, lastly, mission command and its connection to command and control were
examined.
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Introduccion

«La victoria sonrie a quienes se anticipan a los cambios en el cardcter de
la guerra, no a quienes esperan para adaptarse a ellosy.

Giulio Douhet, El Dominio del Aire, 1921

Son innumerables las complejidades que caracterizan la guerra como fendmeno social.
La multifactorialidad de sus relaciones, la individualidad y pluralidad de los actores sociales
involucrados, como también las multiples causalidades que de sus interacciones emergen,
son algunos de los elementos que se rodean a los conflictos de esta naturaleza.

En el plano netamente militar, que tiene la responsabilidad de proveer una respuesta
basada en la fuerza para procurar los objetivos definidos en el plano politico, la situacion no
es menos compleja. Los cambios politicos, tecnologicos y sociales condicionan entre otros
aspectos la forma de hacer la guerra, deviniendo en la formulaciéon de modos y medios
acordes con el paso del tiempo (Ryan, M., 2022).

Esto no es nuevo; ya lo habia planteado Clausewitz al indicar que toda guerra es un
acto de fuerza para doblegar al adversario. A partir de ahi, la guerra es un camaledn; adquiere
formas distintas, segin multiples factores: el tiempo, el espacio, los imprevistos. De ahi la
importancia que tiene para el conductor militar —y también politico— la correcta
interpretacion del entorno, cuyo caracter es por esencia evolutivo en el que se desarrolla o
podria desarrollar un conflicto armado y de cuyo andlisis se despende la necesidad de efectuar
cambios permanentes en la organizacion, capacidades y doctrina de las fuerzas militares.
(Paret, P. y Howard, M., 1989).

En el caso nacional, han transcurrido catorce afios de la puesta en vigencia de la Ley
N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional?, que dio un nuevo aire a
la conduccion de la defensa en Chile. Se comenzaba asi a dejar atras las vulnerabilidades y
carencias de un modelo organizacional que para ese entonces estaba obsoleto y que mantenia
una logica de empleo de la fuerza heredada de las doctrinas empleadas en la II Guerra
Mundial. De hecho, pasaron veinte afios desde que se materializara la Guerra del Golfo (2 de
agosto de 1990-28 de febrero de 1991), conflicto bélico en el que se pudieron apreciar con
claridad las ventajas que ofrecia al conductor militar el empleo conjunto de la fuerza.

La creacion del Estado Mayor Conjunto (EMCO) fue la manera mediante la cual se
busco fortalecer la institucionalidad conjunta en el nivel estratégico (especificamente en los
campos de la asesoria y la planificacion) y operacional. Se entregd al Jefe del EMCO el

2 El primer tramite legislativo de la ley 20.424 se inicid con fecha 02 de septiembre, 2005 y su promulgacion
en el Diario Oficial se materializ6 el 02 de febrero del 2010.
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mando militar de las fuerzas asignadas a las operaciones, de entrenamiento conjunto y de la
respectiva elaboracion doctrinaria. Mantiene en tiempos de paz el mando radicado en cada
rama y solo ante una situacion de crisis o guerra asume la responsabilidad de conducir la
guerra conjuntamente.

Si bien puede no haber sido la solucion optima, si se compara la organizacion de la
defensa que presentan desde ya hace bastante tiempo aquellos paises que normalmente son
observados como referentes en este ambito, sin duda constituyé un importante avance para
lo conjunto, especialmente si se considera la situacion previa a la reestructuracion de la
defensa que tenia nuestro pais en este ambito.

Por otra parte, en el plano operacional, las estructuras que dan forma a los Comandos
Conjuntos, sus misiones y ambitos de accion no han sido modificadas sustancialmente en las
ultimas décadas. Por lo tanto, es posible establecer que gozan de cierta estabilidad en sus
respectivas funciones, no obstante, presentan ciertas limitaciones y que, por razones de
extension, no seran abordadas en este articulo.

La preparacion de la fuerza para el empleo conjunto

Sin dudas, en el ambito conjunto, la preparacion de la fuerza cobra una especial
relevancia y mirada, puesto que serdn las Instituciones las responsables de entregar al
Conductor Estratégico (JEMCO) las unidades preparadas y entrenadas de acuerdo con la
planificacion de Crisis y Guerra. Este modelo, que se podria denominar de cardcter mixto,
constituye un particular desafio al momento de integrar las iniciativas institucionales, las de
los distintos Comandos Conjuntos y aquellas que pueda articular el EMCO y que abarcan el
desarrollo de la doctrina conjunta, la educacion militar conjunta y finalmente del
entrenamiento conjunto.

En este sentido y en una mirada general, el EMCO, con una mirada al 2030, busca dar
respuesta a los desafios que incorpora la Politica de Defensa Nacional del afio 2020° y que a
través de las diferentes Areas de Mision identifica nuevos roles y funciones que las Fuerzas
Armadas deben cumplir, mas alla de las tareas estrictamente relacionadas con la defensa,
soberania e integridad territorial y que se cumplen a través de la polivalencia de las
capacidades.

Veamos brevemente en qué estado se encuentra cada uno de los elementos descritos
anteriormente.

3 La “Politica de Defensa de Chile, Edicion 2020, fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 004, del 4 de
diciembre de 2020, tomado de razon por la Contraloria General de la Republica con fecha 26 abril del 2021.
Desde el afio 2023, esta Politica de Defensa se encuentra en proceso de actualizacion con horizonte de término
para el presente afio.
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Doctrina:

El empleo coordinado y sincronizado de las capacidades militares se logra al contar
con un marco de entendimiento compartido que se conoce como doctrina conjunta. Este
marco conceptual es crucial para orientar, por una parte, la adecuada asesoria al nivel
politico, lo que se materializa en la planificacion del nivel politico estratégico y por ende
influyendo en los procesos de desarrollo de fuerzas; al mismo tiempo, permite definir los
procesos de educacion, entrenamiento y eventualmente el empleo de los medios en el
nivel conjunto.

Para materializar lo anterior, el EMCO busca —con la participacion de las
Instituciones y Comandos Conjuntos— mantener una estructura doctrinaria que permita
la preparacion, planificacion, conduccion y evaluacion de las operaciones militares.
Desde la promulgacion de la ley, se ha trabajado a fin de contar con un status doctrinario
que permita el accionar conjunto a fin de potenciar las capacidades institucionales y
producir la sinergia necesaria y de esta forma alcanzar los objetivos trazados.

El EMCO, a pesar de las multiples funciones que debe cumplir, ha mantenido un
constante esfuerzo en mejorar y actualizar las publicaciones doctrinarias conjuntas, tanto
en el plano estratégico como operacional, basdndose para ello por una parte en el
conocimiento que portan las instituciones y también en la experiencia obtenida en el
extranjero a través de intercambios académicos, pasantias y de la participacion en
ejercicios de caracter internacional. Estas experiencias y lecciones aprendidas son
estudiadas y adaptadas a la realidad nacional, para contribuir al desarrollo de una doctrina
nacional conjunta coherente con los objetivos nacionales (MDN, 2021), generandose un
ciclo virtuoso, pero ciertamente lento.

Ello, si bien no es un elemento critico que impida efectuar las tareas propias de las
unidades que integran los Comandos Conjuntos u otras fuerzas designadas en misiones
de caracter internacional, como queda reflejado en la participacion de las fuerzas chilenas
en operaciones de paz y ejercicios multinacionales, refleja el alto nivel de
interoperabilidad conjunta y combinada alcanzado por las instituciones de la Defensa
(Toro, 2022).

Sin embargo, se requiere contar con un proceso mas agil que mitigue la posibilidad
de afectar en el futuro la incorporacion oportuna de ideas o conceptos que permitan una
adecuada participacion de medios nacionales en instancias docentes internacionales y
especialmente en entrenamientos de caracter conjunto y combinado.

Educacion:
Con respecto a la educacion militar conjunta —proceso tanto o mas importante que la
elaboracion de la doctrina— se puede sefialar que sigue algunos lineamientos similares

106



al referido proceso doctrinario. Es decir, se aprovechan las instancias de intercambio
internacional y también las capacidades instaladas que poseen las instituciones y que
incorporan dentro de sus procesos formativos, especialmente en los cursos de estado
mayor, aquellos elementos basicos de la formacion conjunta.

Sin embargo, la principal instancia de educacion militar conjunta esta constituida por
el curso de estado mayor conjunto que se efectia anualmente con la integracion —durante
un periodo de tres meses— de los cursos de estado mayor institucionales.

Naturalmente, una instancia breve como la que se desarrolla actualmente, si se
considera la amplitud de los temas a tratar, no es suficiente para entregar todas las
herramientas que requieren comandantes y asesores para desempefiarse en los niveles
estratégico y operacional, dejando buena parte de esa tarea a las instituciones y también
las oportunidades de capacitacion que ofrecen paises amigos como EEUU, Reino Unido,
Canadé, Espafia y Alemania, entre otros, buscando asi cubrir la brecha de conocimiento
y generando un impacto directo en la preparacion de la fuerza.

Entrenamiento conjunto:

El entrenamiento conjunto, considerado como eje central del quehacer del EMCO,
esta basado en un “Plan Cuatrienal de Entrenamiento Conjunto y Conjunto Combinado
del Ministerio de Defensa”, el cual permite mantener una mirada a mediano plazo de los
objetivos de entrenamiento que se persiguen. Derivado de este plan se elabora el “Plan
Bienal de Entrenamiento Conjunto y Conjunto Combinado”, ahora con una mirada a
corto plazo.

Este plan considera el concepto de entrenamiento conjunto del Jefe del Estado Mayor
Conjunto (JEMCO) a dos afios, estableciendo la totalidad de las actividades de
entrenamiento programadas para este periodo. Los objetivos de entrenamiento son
determinados con relacion a la capacidad militar (institucional y/o conjunta) que se
requiera entrenar, con un marcado énfasis en aquellas de caracter conjunto.

Este esfuerzo, como ya se menciond, se refleja en las diversas instancias de
entrenamiento conjunto y combinado, en ejercicios nacionales como Ciclon, Tormenta y
Estrella Austral y multinacionales tales como RIMPACy PANAMAX.

No obstante, la experiencia indica que el entrenamiento conjunto requiere verificar
elementos que son de mayor complejidad y que por distintas razones no siempre se
consideran. En este sentido, los conceptos de interoperabilidad, integracion y
sincronizacion son fundamentales para establecer la factibilidad de llevar a cabo
operaciones de caracter conjunto. De igual forma, el entrenamiento logistico, la guerra
electronica, las operaciones de informacion y los entrenamientos de cuarteles generales
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aparecen como elementos de alto interés si se espera contar con las capacidades que
permitan alcanzar los objetivos propuestos en este ambito.

Desafios presentes:

De lo descrito anteriormente se desprenden algunos desafios. En cuanto a Doctrina,
se debe seguir optimizando el trabajo integrado con las instituciones y paises amigos, que
permita fortalecer y contar con textos actualizados y completos en un ciclo mas agil.

En cuanto a educacion, es preciso optimizar el método de la definicion de la brecha
de conocimiento en lo conjunto, de acuerdo con las necesidades reales y experiencias que se
derivan de los conflictos contemporaneos, y de esta forma cubrir dicha brecha de manera
sistémica, considerando la oferta académica institucional y la oferta académica de paises
amigos.

Finalmente, en lo referido al entrenamiento conjunto, continuar promoviendo la
participacion en ejercicios conjuntos combinados a fin de obtener experiencias aplicables en
el &mbito nacional. Por otra parte, tender a una sistematizacion del entrenamiento conjunto,
con el proposito de verificar no las capacidades militares con que cuenta el conductor
estratégico, sino también establecer los niveles de integracion adecuados para su empleo.

Desarrollo
Batalla aeroterrestre vs. multidominio

En la década de los 80, el Ejército de Chile incorpord en sus procesos formativos y
de entrenamiento el concepto de guerra de maniobras, asumiéndolo posteriormente como
modelo tactico-operacional, tal cual fuera refrendado en la actualizacion doctrinaria de
comienzos del presente siglo. En consecuencia, esta conceptualizacion ha estado presente
préacticamente por 50 afios en la doctrina institucional.

La guerra de maniobras, entendida como una filosofia de combate que busca destruir
la cohesion enemiga mediante una serie de acciones rapidas, violentas e inesperadas que
produzcan un deterioro rapido y turbulento de la situacion a la que el adversario no pueda
hacerle frente, ha sido largamente estudiada, no solo por William Lind, en su famoso Manual
de la Guerra de Maniobras (1991), sino también por diversos autores entre los que se destacan
Martin Van Cleveld y Robert Leonhard®.

Esta forma o filosofia de empleo de los medios se vincula directamente con la batalla
aeroterrestre (AirLand Battle), doctrina impulsada por parte del US Army a comienzos de los

4 Para profundizar sobre estos conceptos, se recomienda revisar el articulo La teoria de la guerra de maniobra,
escrito por el Teniente Coronel Rubén Segura Flores, publicado en Military Review, edicion en espafiol, Julio-
Agosto 2012.

108



80 y cuyos origenes se remontan a la guerra del Yom Kippur. Estaba orientada a prevalecer
en una hipotética guerra entre la OTAN y el Pacto de Varsovia en Europa central, sin recurrir
de manera intensiva a las armas nucleares tacticas, aunque sin descartar por completo su uso.
En cuanto a los dominios, pone énfasis en lo terrestre y aéreo.

Luego se veria el desarrollo de una serie de conceptualizaciones principalmente por
parte de los Estados Unidos, entre las que se encuentran: las operaciones en todo el espectro
o Full Spectrum Operations (FSO): tendencia doctrinaria generada para hacer frente a una
amenaza hibrida; las operaciones terrestres unificadas o Unified Land Operations (ULO):
que buscan aplicar el poder de combate para derrotar a una amenaza hibrida mediante la
maniobra y proteger a la poblacion civil y propias tropas por medio de tareas ofensivas,
defensivas y de estabilidades simultaneas y continuas, contribuyendo al concepto conjunto
de accion unificada y por ultimo, la batalla acromaritima o Air-Sea Battle (ASB): que surge
desde el concepto de acceso operacional conjunto o Joint Operational Access Concept
(JOAC), (Leiva y Versalovic, 2020).

La mayoria de estas aproximaciones, que obedecen a un desarrollo doctrinario
bastante particular como puede ser el estadounidense, también han sido estudiadas a nivel
nacional, y, sin estar plasmadas integralmente en la doctrina institucional o conjunta, han
sido consideradas parcialmente en procesos de entrenamiento como una manera de
adelantarse a futuras definiciones en esa direccion.

Sin embargo, al igual como ha sucedido con la doctrina de empleo en muchos paises,
hay elementos que si se requieren considerar en lo que al desarrollo de la doctrina nacional
se refiere. Tal es el caso particular de lo que hoy se conoce como operaciones multidominio
(MOD en su sigla en inglés). Esto, mas alla de ser una respuesta a la necesidad de interactuar
en entrenamientos y procesos educativos con paises desarrollados que operan bajo esta
modalidad, obedece a una decision politica plasmada en la Politica de Defensa Nacional de
Chile 2020, por lo que debe ser considerado como la ruta a seguir en cuanto a doctrina de
empleo de la fuerza.

Dicho documento hace referencia al concepto de superioridad operacional, sefialando
que esta area general agrupa capacidades que habilitan o permiten la accién militar sobre
objetivos estratégicos adversarios. Considera obtener y emplear la libertad de accion e
iniciativa, utilizando multiples dimensiones y combinaciones de métodos de accidon que
minimicen o neutralicen la capacidad de accion adversaria. Esto incluye el empleo
sincronizado y conjunto de fuerzas en las dimensiones terrestre, maritima y aeroespacial, del
espectro electromagnético y del ciberespacio (MDN, 2021).

De igual forma, este documento plantea que no es posible enfrentar amenazas del tipo
hibrido desde un enfoque tradicional del empleo de los elementos del poder nacional, y en
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ese sentido, la Defensa tiene la obligacion de explorar aproximaciones estratégicas novedosas
y la responsabilidad de coordinar y fusionar los esfuerzos de, a lo menos, ciberdefensa,
inteligencia, operaciones especiales y, fundamentalmente, la capacidad de maniobrar en el
ambiente de la informacion, dada la disputa por la superioridad de influencia en el dominio
cognitivo del conflicto (MDN, 2021).

Por ultimo, este mismo escrito sefiala que para alcanzar lo anterior, se debe considerar
el desarrollo de nuevas capacidades y medidas para enfrentar este tipo de potenciales
amenazas, incluyendo:

a. Incrementar la coordinacion interagencial en materias tales como ciberseguridad,
inteligencia y cooperacion internacional. Esto debe incluir la coordinacion entre defensa,
policias, extranjeria y aduanas.

b. Potenciar y aumentar las capacidades de operaciones en ambientes multidominio, con
especial énfasis en el dominio cognitivo o de la informacion, y la integracion de fuerzas
altamente entrenadas con capacidad de maniobra en el ambiente de la informacion y
escenarios de amenaza hibrida.

c. Potenciar las capacidades de anticipacion, elaboracion de escenarios y doctrina,
alistamiento operacional y respuesta, entrenamiento conjunto e interagencial para operar
en ambiente hibrido (MDN, 2021).

Se entiende entonces que las fuerzas armadas tendran que abocarse en los proximos
afios a implementar en su doctrina y en la fuerza el concepto de guerra multi-dominio, el cual
se basa en la definicion de que las guerras y los conflictos modernos no pueden ser entendidos
de forma independiente, sino que deben de ser abordados de manera holistica y considerando
multiples variables.

De esta manera se busca responder a las caracteristicas de las operaciones futuras, en
las que se vislumbra una fuerza conjunta e integrada, donde todas las fuerzas operen en todos
los dominios de combate como una fuerza unificada. Esto implica una planificacion
sincronizada, conciencia situacional compartida y comunicacion efectiva. Ademas, se prevé
la répida recopilacion, andlisis y difusion de informacion utilizando tecnologias avanzadas.

La guerra de 5ta generacion

Otro elemento importante por tener en consideracion cuando se piensa en las
implicancias del entorno cambiante dice relacion con lo que se conoce como guerra de Sta
generacion (SGW por su sigla en inglés). Este es un nuevo tipo de guerra que emerge a causa
de los rapidos avances tecnologicos de las ultimas décadas.

El reconocido autor conservador estadounidense, William S. Lind (1989), escribi6 el
articulo “El rostro cambiante de la guerra: hacia la cuarta generacion”, el cual explicaba
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la evolucion que ha tenido la guerra. De esta manera, identificd cuatro generaciones de la
guerra, que explicaban los cambios en la conduccion de la conflagracion.

La primera generacion, la guerra de la tactica de lineas y columnas, en la cual las
batallas eran formales y el campo de batalla era ordenado, duré aproximadamente desde 1648
hasta 1860. Los ejércitos combaten en orden cerrado y con una disciplina férrea que tiene el
proposito de conseguir una mayor eficacia de fuego. El clasico ejemplo de esta guerra de
primera generacion es la batalla de Waterloo.

La guerra de segunda generacion implico un aumento en la potencia de fuego en masa,
casi todo fuego de artilleria indirecto. En esta generacion, la tecnologia fue vital porque
permitié incrementar el poder de fuego de los ejércitos con armamentos como las
ametralladoras. Asi mismo, aparece el concepto de guerras de trincheras, desarrollado en la
I Guerra Mundial, en la cual los ejércitos combatientes mantenian lineas estaticas de
fortificaciones que les permitian mantener unas posiciones fijas en un tiempo determinado.

La guerra de tercera generacion, que se desarrolld en la II Guerra Mundial, es
reconocida como la guerra relampago (blitzkrieg) o guerra de maniobra. En esta guerra
fueron clave los famosos tanques alemanes que permitian ganar un territorio gracias a la
velocidad que proporcionan y al factor sorpresa. En esta generacion se produce una
mecanizacion de la guerra, en donde la industria militar crece rapidamente por la aparicion
de los tanques, vehiculos mecanizados, aeronaves y submarinos, entre otros.

En las guerras de cuarta generacion aparecen nuevos actores no estatales que se
configuran como amenazas, en particular los grupos terroristas como Al Qaeda, Hamas, entre
otros, que logran cambiar la conduccion de la guerra. También aparecen otros actores no
estatales como los medios de comunicacion, ONG, corporaciones, entre otros, que hacen que
el Estado pierda poder y relevancia en el conflicto.

Llegamos asi a la SGW, la que Donald Reed (2008) describe como un escenario en el
que no siempre se conoce quién es el enemigo, de ahi que la catalogue como una guerra
irrestricta. Esto quiere decir que en su desarrollo se emplean armas letales y no letales,
militares y no militares, cualquier medio con que se pueda someter al adversario y obligarlo
a aceptar la voluntad de una de las fuerzas en conflicto.

En este nuevo contexto, cuyo campo de batalla se torna omnipresente y en el que toda
organizacion o persona puede ser un actor del conflicto, la victoria no es inicamente militar
ni se restringe a sus medios, sino que engloba las dreas econdmicas, cientificas, sociales y
politicas. La SGW es también una batalla de las percepciones y de la informacion. Una forma
de conflicto librada desde el ciberespacio y los medios de comunicacion, en la cual se busca
distorsionar la percepcion social y la informacion disponible como arma para agitar masas,
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infiltrar una perspectiva mediante propaganda y utilizar la opinion publica sin tener que llegar
necesariamente a utilizar violencia directa.

“Esta nueva forma de guerra estd fundamentada ademds en el aprovechamiento
masivo de los medios cibernéticos y en el dominio de la mente. Aparecen nuevos actores,
espacios y medios donde se desarrolla la guerra; en ese sentido se expanden los escenarios
de conflicto, para incluir el fisico (tierra, aire, mar, espacio exterior), la informacion
(cibernética) y la cognitiva y social” (Alvarez, C. E., et al, 2017, p.192).

Al analizar lo ocurrido hasta ahora en el conflicto entre Rusia y Ucrania, se puede
catalogar como un conflicto de quinta generacion. Si bien las dimensiones fisicas de esta
guerra, como los movimientos de tropas y las conquistas territoriales, son evidentes, los
aspectos mas encubiertos vinculados a SGW estan también presentes y han tenido amplia
difusion en fuentes abiertas.

- Operaciones de informacion (I10): tal como lo explica Giles (2023), las operaciones de
Rusia en Ucrania han proporcionado una clara demostracion practica de la naturaleza
holistica e integrada del enfoque ruso del uso de la informacion para obtener efectos en
condiciones de guerra. Las campafias de desinformacion e influencia son parte integrante
del concepto ruso de guerra de la informacion. El fracaso de los objetivos estratégicos de
estas campaiias en Ucrania ha garantizado la supervivencia de ese pais; pero Rusia ha
tenido éxito tanto directamente contra paises occidentales como en otros lugares del
mundo.

- Ciberataques: A lo largo del conflicto, se han reportado ataques cibernéticos a
infraestructuras criticas, como redes eléctricas y sitios web gubernamentales. Estos
ataques sirven no so6lo para perturbar, sino también para infundir miedo e incertidumbre
en el enemigo, afectando su capacidad para operar con eficacia. Al respecto, se pueden
hacer dos distinciones: primero, existen acuerdos formales de cooperacion en materia de
ciberseguridad entre Ucrania y Estados Unidos, y se ha confirmado el apoyo directo a las
operaciones cibernéticas por parte de los gobiernos occidentales, aunque su naturaleza
sigue siendo comprensiblemente opaca; y en segundo lugar, ademds del apoyo brindado
a nivel nacional, un amplio espectro de empresas privadas de tecnologia ha brindado una
gama igualmente amplia de servicios esenciales para respaldar a Ucrania (Giles, 2023).

En esencia, el conflicto Rusia-Ucrania no es s6lo un choque de tropas y territorios; es
una batalla sofisticada de narrativas, percepciones e influencias, donde cada tweet, articulo
de noticias y ataque cibernético se convierte en un arma en el panorama mas amplio de SGW.
El desafio para los observadores y participantes globales radica en examinar las capas de
informacion, desinformacion y agendas ocultas para discernir las realidades de esta guerra
moderna.
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Las nuevas y no tan nuevas capacidades en el campo de batalla

El continuo progreso tecnoldgico que caracteriza los tiempos actuales y cuyo ritmo
vertiginoso hace impredecible el futuro también se aprecia en el &mbito de las capacidades
militares, generando un doble impacto. Por una parte, la proliferacion de nuevos ingenios v,
por otra, la reduccion de costos en los ya existentes.

Como consecuencia, en los ultimos anos se han desarrollado fuertemente las
tecnologias vinculadas a sensores, navegacion por satélite, motores y baterias eléctricas,
transmision de sefiales y microprocesadores, permitiendo la masificacion de camaras
digitales, incluyendo las de vision nocturna, los sistemas de navegacion para automoviles,
buques o aeronaves y pequefios vehiculos dirigidos a distancia (terrestres, maritimos y
aéreos) por nombrar algunos.

Si tomamos como ejemplo las experiencias obtenidas hasta ahora de la guerra entre
Rusia y Ucrania, vemos la aparicion y aplicacion de estas nuevas tecnologias en todos los
ambitos, de los cuales revisaremos algunos que han tenido un papel preponderante en este
conflicto y que podrian ser de interés para nuestro pais:

- Armas antitanques: dada la importancia de esta capacidad para la fuerza terrestre, se
puede ver que, desde los primeros dias de la invasion en febrero de 2022, la guerra en
Ucrania ha estado marcada por el uso de este tipo de armas con una notable efectividad.
En este caso, el arma antitanque mas utilizada en Ucrania ha sido el misil Javelin que
puede alcanzar objetivos situados a una distancia de hasta 4 kilometros.

- Artilleria: 1a artilleria, ya sea tractada o autopropulsada, se ha convertido también en un
elemento central de la guerra en Ucrania, particularmente durante la guerra en el Donbas
—descrita por los rusos como fase 2— desde finales de abril hasta finales de agosto de
2022. Los rusos la utilizaron defensivamente, mientras que los ucranianos la emplearon
principalmente como contrabateria, adquiriendo relevancia en el campo de batalla. Sin
embargo, la prolongacion del conflicto ha dejado en evidencia los problemas logisticos
que representa la capacidad de produccion occidental de proyectiles de 155 mm, que dista
mucho de ser suficiente para satisfacer las necesidades defensivas y ofensivas del ejército
ucraniano.

- Carros blindados: no es algo nuevo que los tanques sean vulnerables y siempre lo han
sido, desde que se inventaron en los ultimos anos de la I Guerra Mundial, hace mas de un
siglo. Sin embargo, este sistema de armas ha evolucionado continuamente, junto con las
armas disefiadas para destruirlos. Tras la primera fase del conflicto, de febrero a marzo de
2022, durante la cual los carros de combate fueron puestos a prueba por una densa red
antitanque. Los tanques rusos han sufrido graves pérdidas. Innumerables imagenes de
torretas decapitadas y restos calcinados han sido noticia en todo el mundo, y algunos han
proclamado la muerte de los tanques argumentando que la amenaza de la artilleria, los
drones y los misiles antitanque portatiles los hacen mas vulnerables en el campo de batalla
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moderno y un riesgo insostenible para sus tripulaciones. Sin embargo, los resultados se
deben analizar también del empleo tactico.

- La guerra electronica (EW por sus siglas en inglés): este es el primer conflicto reciente
entre dos ejércitos grandes y relativamente avanzados que ha incluido la aplicacion de
componentes de la EW y ha hecho evolucionar las técnicas en tiempo real. Vemos como
la EW no solo se ha enmarcado en las conocidas operaciones defensivas y ofensivas. Sino
que, respondiendo a los requerimientos del entorno operacional mediante una répida
adaptacion, ha adoptado formas mucho mas sofisticadas, como los sistemas disefiados
para neutralizar o incluso desviar las trayectorias de drones y misiles teledirigidos
(incluidos los cohetes disparados por Himars). Un buen caso para estudiar es el uso
sistematico de la EW que forma parte de esta adaptacion rusa, que se ha materializado con
la incorporacién de sistemas como el Pole-21°.

- Drones: transcurridos casi mil dias desde que se iniciara la invasion rusa a Ucrania, el
arma que ha emergido como protagonista indiscutible y ha cambiado para siempre el curso
de la guerra moderna es el dron. Este artefacto de multiples usos se ha convertido en una
herramienta extremadamente valiosa y poderosa, por su capacidad para efectuar vuelos a
gran velocidad, diferentes altitudes, obtener informacion en tiempo real sobre la situacion
en el campo de batalla y lo mas relevante, permitir ataques de precision, sin poner en
riesgo vidas humanas.

Entre las caracteristicas que han posicionado a los drones en esta condicion protagonica,
se encuentran su bajo costo, el tamafio reducido, su facilidad de uso, la precision, letalidad
y rango de accion y la tecnologia de facil acceso.

Si bien es cierto, el uso de drones no es algo nuevo; hasta aqui no se habia presenciado su
empleo en forma masiva, imponiendo el reto de su integracion al teatro de operaciones
conjunto, donde todo su uso debe ser coordinado y sincronizado con el resto de las
capacidades de las fuerzas, evitando las interferencias mutuas.

Como sefiala Hoehn (2022), cuando se analizan los drones militares y el papel que podrian
desempefar en futuras guerras, se consideran una serie de funciones que incluyen el
reabastecimiento aéreo de combustible, el combate aire-aire, la busqueda y rescate en
combate/evacuacion de heridos, la carga y el reabastecimiento, el bombardeo estratégico,
el comando y control de gestion de batalla (BMC2), la supresion y destruccion de las
defensas aéreas enemigas, asi como la guerra electronica. Ademas, se exploran conceptos
experimentales junto con los conceptos operativos existentes del Departamento de
Defensa (DoD) para sistemas aéreos no tripulados (UAS), que incluyen sistemas de
sistemas, equipos tripulados y no tripulados habilitados por inteligencia artificial (IA),
enjambres y sistemas de armas autonomas letales.

5> Los mddulos de interferencia de radio Pole-21 estan disefiados para proteger las instalaciones vitales de las
Fuerzas Armadas y la infraestructura del pais de las armas de precision, como los misiles de crucero enemigos,
las bombas inteligentes y los aviones no tripulados. El sistema Pole-21 permite a las tropas de guerra
electronica suprimir las sefiales transmitidas a través de los canales satelitales GPS, Galileo y Beidou en un
area de 150 km?.
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Figura 1.

Militar del complejo aéreo de combate no tripulado Vykhor, Dnipro.
ﬂv -

Nota. 108" Brigada de Defensa Territorial Separada lanzando un dron Vampire en Zaporiyia.
Obtenida de Ukrinform/NurPhoto via Getty Images.

El Mando Tipo Mision VS Mando y Control

Otro factor relevante al momento de analizar la evolucion presente y futura del campo
de batalla, especialmente en el nivel operacional, dice relacién con el mando y liderazgo y
especificamente con los conceptos del mando tipo misidon y la necesidad de materializar la
funcion mando y control.

Es evidente que las operaciones militares requieren del ejercicio del mando y
ciertamente en el nivel operacional se manifiestan caracteristicas que son diferenciales
respecto de otros niveles de la conduccion. El solo hecho de integrar capacidades que actiian
en diferentes dominios ya representa un desafio importante.

Tal como sefiala Lauriani (2022), para lograr la superioridad cualitativa de la fuerza,
en beneficio de la generacion del poder de combate dentro del teatro de operaciones, se
requiere un empleo eficiente de los recursos. Esto demanda la ejecucion de operaciones
sincronizadas en tiempo y espacio, basadas en adecuados procedimientos y sistemas de
mando y control, los que no pueden coartar la libertad de accion de los comandantes
subordinados, basado en el modelo tactico-operacional de "guerra de maniobras".

En ese sentido, se debe analizar como alcanzar un mando eficiente, que permita llevar
a cabo la conduccion de las operaciones cuando las condiciones de integracion no logran
alcanzar el nivel esperado. Para avanzar en esta direccion se deben revisar dos elementos
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centrales: la aplicabilidad del concepto mando tipo mision y también lo esperable en cuanto
al mando y control.

Si bien es cierto, existen corrientes de opinion que plantean que ambos conceptos se
contraponen o mas bien son mutuamente excluyentes; a juicio del autor son absolutamente
complementarios. Por una parte, el mando tipo mision como filosofia de mando y liderazgo,
radicado esencialmente en los comandantes, y por otra, el mando y control como funcién que
permite conducir las operaciones, contando, para tal efecto, con informacion que reduzca la
incertidumbre y permita sincronizar la maniobra, una tarea propia de los estados mayores.

Con la cada vez mas extendida idea de las MDO surgen también nuevos desafios que
deben ser estudiados y analizados, teniendo como referencia los contextos disimiles en que
operan —o podrian operar— los diferentes paises. Uno de ellos debe responder como lograr
la adecuada sincronizacién de la maniobra en esos entornos cambiantes, actuando bajo la
concepceion del mando tipo mision y gestionando en consecuencia las capacidades de C2, a
fin de conseguir los efectos convergentes deseados.

En torno al primer concepto —mando tipo mision— es necesario seialar que se puede
definir como una respuesta ante la incertidumbre, ambigiiedad y niebla de la guerra, con su
confusion, friccidon y rapida evolucion de las situaciones, lo que implica adoptar una forma
de mandar que se acerca a lo que propone el mando tipo misidn a través de sus principios.

Figura 2.
Principios del mando tipo mision.

Conformar equipos
cohesionados a
través de la
confianza mutua

MANDO TIPO

MISION

Emitir érdenes de
mision

Nota. Obtenida de www.azimutl2.com
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De acuerdo con lo planteado por Carrillo (2020), en un campo de batalla
hiperconectado y altamente tecnificado no serd posible aprovechar las oportunidades que se
ofrezcan ni responder a situaciones rapidamente cambiantes sin un lider experimentado,
adaptativo, innovador, abierto al cambio y con actitud transformadora. Tampoco sin unos
subordinados permanentemente actualizados en el conocimiento de las tecnologias, capaces
también de arriesgarse, generar ideas, adaptarse y comportarse de forma agil para ir mas alla
de lo ordinario, de lo habitual, de lo previsto. Bajo este contexto, la aplicacion del mando
tipo mision, sumado a la experiencia y preparacion de los comandantes de todos los niveles,
aparece como la solucion mas adecuada.

Es efectivo que la incorporacion de tecnologia y lo que se conoce como digitalizacion
del campo de batalla® llevé a los mandos y sus estados mayores a confiar de las capacidades
que estos elementos otorgan. Sin embargo, la vulnerabilidad que presentan implica un alto
riesgo, por lo que se hace necesario mantener la descentralizacion en la toma de decisiones
y la iniciativa disciplinada para asegurar el éxito de las operaciones.

Al respecto, dos desafios que se deben enfrentar con una mirada a mediano y largo
plazo. El primero, relacionado con la adopcion de esta filosofia de mando por parte de la
mayoria de los ejércitos que la han asumido en las Gltimas dos décadas. La evidencia muestra
una serie de dificultades para su efectiva implementacion, que van desde aspectos propios de
la cultura organizacional hasta incluso la falta de preparacion de los mandos.

Si bien esto obedece a un proceso que requiere tiempo para eliminar las practicas
propias del mando detallado’, o la micro gestion como sucede en algunos casos, es importante
tomar medidas para que su aplicacion sea efectiva y real.®

El segundo desafio, quizds aiin mas complejo, estd dado por la ausencia de este
concepto de mando tipo mision en el nivel conjunto. En efecto, la doctrina conjunta no lo
considera y en consecuencia tampoco se considera en la principal instancia de formacion de
los mandos y asesores para el ambito conjunto, como es el curso de estado mayor conjunto.

6 El término “digitalizacién del campo de batalla” se refiere a la automatizacion a través de redes y procesos
digitales de las operaciones de mando y control a través de todo el ambito del espacio de batalla. Esta
integracion de nodos terrestres, aéreos y maritimos (nodos de 24 sensores, de comunicaciones, de mando y
de sistemas de armas) en redes digitales continuas requiere un intercambio digital compatible de data y
situaciones operativas comunes a todos los nodos. La seguridad, compatibilidad e interoperabilidad son
factores dominantes de conduccion hacia la digitalizacion total a través de todo el espacio de batalla.

El mando detallado proviene de la creencia de que el éxito en la batalla se obtiene al imponer el orden y la
certeza en el campo de batalla. Un comandante que practica el mando detallado busca lograr esto, creando un
sistema de mando y control poderoso y eficiente, capaz de procesar grandes cantidades de informacion,
intentando reducir casi todo lo desconocido en certeza. El mando detallado centraliza la informacién y la
autoridad toma decisiones.

Para profundizar sobre el mando tipo misién y las dificultades para su adopcidén, se recomienda revisar
Transforming Command: The Pursuit of Mission Command in the U.S., British, and Israeli Armies, de Eitan
Shamir, 2011 y Adopting Mission Command: Developing Leaders for a Superior Command Culture, de
Donald E. Vandergriff, 2019.
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Si bien —aparentemente— esto pudiese tener mayor relevancia para el ambito
terrestre, no se debe desatender su integracion a la doctrina operacional por cuanto la
conformacion de equipos y sus respectivos mandos se veran enfrentados a la necesidad de
otorgar libertad de accidn, asumir riesgos, conformar equipos cohesionados y establecer un
entendimiento comun basado en la intencion, todos elementos que son la esencia del mando
tipo mision.

En consecuencia, una tarea pendiente es la incorporacion de este modelo o filosofia
de liderazgo en todos los niveles de tal manera que su aplicacion sea efectiva y permita un
mando fluido en las operaciones.

Por otra parte, y refiriéndonos ahora al segundo elemento presentado en este acapite
—el mando y control— se debe indicar inicialmente que, como funcioén operacional, tiene y
seguira teniendo una importancia vital para las operaciones. Sabemos que, en una
organizacion simple, el comandante realiza la mayoria del control, pero en una organizacion
mas compleja, la mayoria de las funciones de control son delegadas a asesores, quienes
conforman un cuartel general para realizar tareas que involucran multiples tareas como
analisis de requerimientos, asignaciéon de recursos, integracion de esfuerzos, direccion,
coordinacidén y monitoreo, entre otras.

Segun lo sefialado por Trivifio (2015), la certidumbre se define en funcion de dos
conceptos: situational awareness (SA) y situational understanding (SU); SA o conocimiento
de la situacion, es la percepcion individual de la informacion de la situacion. Este término
fue introducido para establecer una clara division entre la informacion disponible desplegada
en el COP’ y lo que un individuo percibe. Por otro lado, SU entendimiento de la situacion,
es el resultado de la combinacion entre la informacion adquirida a través del SA y el
conocimiento previo aplicado a través de modelos mentales.

El propio autor sefala que sin la informacién que proporciona la base del
conocimiento situacional, ningiin comandante, independiente de la experiencia o sabiduria
que tenga, podra tomar decisiones acertadas. Debido al tiempo disponible, la cantidad de
informacion posible de recopilar y la rapidez de los acontecimientos, siempre existe el peligro
evidente de saturar a los tomadores de decisiones con mdas informacién que puedan
posiblemente asimilar. (Triviio, 2015).

En consecuencia, es innegable la importancia que esta funcion adquiere en cualquier
nivel de la conduccién. Sin embargo, pese a los vertiginosos avances tecnologicos de las
ultimas décadas, lo que esta funcidon proporciona al mando y sus asesores no estd
completamente resuelto.

® Common Operational Picture (COP), Panorama Operacional Comun.
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Al respecto, se estima adecuado plantear también dos desafios. El primero dice
relacién, como lo plantea Arteaga (2022), con el combate por el mando y control. En su
escrito El desafio del combate por el mando y control, este autor postula que el espectro
electromagnético seria parte del dominio del ciberespacio, en tanto se considera y acepta que
la guerra electronica se desarrolla en dicho espectro y que ella corresponde a uno de los
elementos del combate por el mando y el control que tiene ocurrencia en el ciberespacio.

En ese sentido, Arteaga sefala ademds que existen amenazas y riesgos que pueden
afectar la infraestructura de informacion, pudiendo reducir sus capacidades e inclusive
neutralizarlas. La amenaza mas presente y de la que existen ejemplos mas que suficientes
para demostrar su efectividad, tanto en el dmbito civil como en el militar, es el ataque
cibernético, cuyos efectos van desde interrumpir las comunicaciones de teléfonos moviles
hasta impedir el funcionamiento de infraestructura estratégica critica y que, por supuesto,
podrian afectar la infraestructura de mando y control militar y agrega que otras amenazas
provienen de los elementos del combate por el mando y control del adversario, es decir, de
la guerra electrdnica, las operaciones de seguridad, las operaciones psicoldgicas, la decepcion
y de la capacidad adversaria para destruir fisicamente la infraestructura de informacion
propia (Arteaga, 2022).

Como vemos, hay un elemento que cobra criticidad a partir de las amenazas latentes
y cuyo impacto —de ser afectado— podria ser catastréfico para el desarrollo de las
operaciones. Mas aun si se considera lo complejo que significa operar en un ambiente como
el ciberespacio, donde intervienen actores normalmente desconocidos y cuyas capacidades
son muy dificiles de establecer.

El segundo factor se relaciona con el desarrollo de la inteligencia artificial (IA) y su
incorporacion al campo de batalla. La IA viene jugando un papel cada vez mas importante
en los sistemas de Mando y Control, en los cuales encuentra aplicacion desde la adquisicion
de datos y el analisis de estos hasta la presentacion de la informacion al operador.

Con respecto a la adquisicion de datos, la A muestra un gran potencial en dos de sus
componentes principales: la gestion adaptativa de sensores y la fusion de los datos
provenientes de los mismos. La gestion adaptativa se centra en ajustar los procesos y
parametros de medicion y coordinar los sensores de acuerdo con los requisitos de la mision
y los cambios del entorno. A su vez, los modernos algoritmos de Aprendizaje Profundo’’,
junto a técnicas estadisticas cldsicas (como los métodos bayesianos, que se encuentran en la
misma frontera de lo que actualmente entendemos por Inteligencia Artificial), proporcionan
un nuevo horizonte para la fusion de datos, siendo especialmente relevantes para la
combinacion de datos no estructurados (como los datos de voz o el texto en lenguaje natural)

10 Aprendizaje profundo (en inglés, deep learning) es un conjunto de algoritmos de aprendizaje
automatico (en inglés, machine learning) que intenta modelar abstracciones de alto nivel en datos usando
arquitecturas computacionales que admiten transformaciones no lineales multiples e iterativas de datos
expresados en forma matricial o tensorial.
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provenientes de fuentes heterogéneas, entre cuyos principales desafios se encuentran el
correcto alineamiento o asociacion de datos y la gestion de los conflictos entre ellos.

Otro aspecto del Mando y Control en el que la IA resulta de gran utilidad es la toma
de decisiones. Mientras que hoy dia la posibilidad de sustituir completamente al humano en
la toma de decisiones importantes se antoja lejana, las herramientas basadas en IA resultan
fundamentales a la hora de reducir la carga de trabajo que recae sobre los responsables de
esta.

En este sentido, un proceso relevante y permanente para la conduccion y sobre el cual
se puede actuar apoyado en la IA, es la evaluacion del ambiente operacional. Proceso
mediante el cual se busca alcanzar —entre otros objetivos— un adecuado entendimiento e
interpretacion del escenario y de las posibles amenazas, con el proposito de conseguir
objetivos tacticos, operacionales y estratégicos. La experiencia y el conocimiento del
enemigo, asi como de la doctrina propia y del adversario, son por tanto esenciales para la
adecuada evaluacion de la situacion. Es aqui donde la 1A facilita la tarea asistiendo al humano
en el diagndstico previo, mediante la fusion de datos y el pre-procesamiento y analisis de
estos, que permiten proporcionar al operador la informacion de manera estructurada y
comprensible.

En esta linea también, un elemento clave es la presentacion de la informacion en los
sistemas de Mando y Control y el panorama operacional comun (COP). Este panorama
muestra la informacién operativa relevante; en los sistemas clasicos, dichos objetos son
introducidos manualmente por un operador humano, siendo luego visualizados por todo el
que tenga acceso. Las técnicas de Aprendizaje Automatico'’ permiten afiadir a dicho mapa
informacion de manera automatica, a partir, por ejemplo, del anélisis de imagenes tomadas
por satélite o por un dron enviado a explorar el area de operaciones. De esta manera, los
objetos de interés, como tropas enemigas o infraestructura critica, pueden ser
automaticamente detectados, analizados y presentados al operador.

A pesar de las ventajas descritas anteriormente respecto del uso o incorporacion de la
IA en el &mbito militar y particularmente del mando y control, aun falta mucho por recorrer.
En ese sentido, se debe atender el llamado de atencidén que nos plantea Olguin (2022) en su
articulo Inteligencia Artificial: el campo de la innovacion en defensa, en el que concluye que
existe una falencia y carencia en desarrollos tecnologicos en el campo de la inteligencia
artificial en Latinoamérica, quedando muy por detras de Estados Unidos, de China e incluso
de Rusia.

' El aprendizaje automatico es un subconjunto de la inteligencia artificial que permite que un sistema aprenda

y mejore de forma auténoma con redes neuronales y aprendizaje profundo, sin necesidad de una
programacion explicita, a través del analisis de grandes cantidades de datos. El aprendizaje automatico
permite que los sistemas informaticos se ajusten y mejoren continuamente a medida que acumulan mas
"experiencias". Por lo tanto, el rendimiento de estos sistemas puede mejorar si se proporcionan conjuntos
de datos mas grandes y variados para su procesamiento.
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Reflexiones finales

Es un hecho que el entorno operacional tiene un caracter evolutivo. Esto no es
reciente, siempre lo ha sido. La diferencia es que la velocidad con que actualmente se
producen los cambios genera un impacto mayor en todos los ambitos, lo que obliga a las
organizaciones, sean civiles o militares, a adaptarse con la debida oportunidad para responder
a sus funciones en forma eficiente.

Los paises desarrollados, los cuales cuentan con mayores recursos que les permiten
ir a la vanguardia de estos cambios, deben servir de referentes para dilucidar la ruta a seguir,
lo cual determinard, en paises con menos recursos como el nuestro, el orden de prioridades.

Es interesante apreciar la amplitud y el impacto que tiene el desarrollo tecnologico,
el que provoca cambios del entorno operacional —en el caso del dmbito militar— cuyos
alcances abarcan practicamente todos los sistemas de armas, comunicaciones, apoyos, etc.
La doctrina operacional, la preparacion de la fuerza, la investigacién, innovaciéon y
desarrollo, solo por nombrar algunos.

Lo anterior presenta, por cierto, multiples desafios, algunos de los cuales se abordaron
en este articulo.

Desde el punto de vista de la preparacion de la fuerza, se requiere continuar
adecuando la estructura de defensa —su institucionalidad y atribuciones— de modo tal de
mejorar las condiciones actuales en aquellas tareas que son fundamentales: la doctrina, la
educacion y el entrenamiento, habida consideracion que el disefio vigente presenta
limitaciones que dificultan avanzar en cada uno de estos ambitos.

Ahora bien, en una mirada mas amplia, es necesario considerar el impacto que implica
asumir como propio el concepto de las operaciones multidominio (MDQO) para nuestras
fuerzas armadas, tal como esté reflejado en nuestra politica de defensa. Este cambio profundo
del enfoque de las operaciones militares como respuesta a la guerra hibrida nos obliga a
desarrollar las capacidades para posteriormente estar en condiciones de operar en todos los
dominios.

Estos nuevos dominios, el ciberespacio, el espacio exterior y el dominio cognitivo
han adquirido la misma importancia que los tradicionales entornos fisicos, siendo en
consecuencia de suma relevancia enfocar los esfuerzos hacia estos desarrollos. Cuyos
impactos se hacen sentir —nuevamente— en la doctrina, en la educacion, en entrenamiento,
y quizas lo mas complejo en el desarrollo de esas capacidades.
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Una comprension cabal de esta condicion se obtiene al estudiar el concepto de guerra
de Sta generacion tratado brevemente en este articulo, pero que se puede transpolar
facilmente a las experiencias y lecciones que hasta aqui se han registrado en la guerra Ruso-
Ucraniana aun en pleno desarrollo.

Con respecto a las nuevas capacidades, de las cuales se mencionaron solo algunas en
el presente articulo, es preciso relevar lo ocurrido con los drones. La evolucién que han
presentado en los conflictos recientes permite visualizar que estos ingenios, a los cuales se
les ha ido incorporando por una parte sofisticada tecnologia, pero por otra, se ha logrado
reducir sus costos de produccion, hacen pensar que se posicionaran en un sitial de privilegio
en el campo de batalla, tal como lo fue en su momento la ametralladora, el tanque o el
helicoptero. En este sentido, se debe estudiar su pronta incorporacion a los inventarios de
nuestras unidades, ya sea en reemplazo de capacidades existentes con obsolescencia cercana
o bien para aumentar las actuales capacidades.

Finalmente, un anélisis sobre el entorno operacional no puede omitir un aspecto tan
relevante como el mando y liderazgo. En este sentido, los desafios estan a la vista. Tal como
ocurre en muchas organizaciones militares del mundo, se debe continuar trabajando en la
incorporacion de la filosofia del mando tipo mision, la que a juicio del autor es la formula
que se necesita para operar en un entorno cambiante y evolutivo como el que nos rodea y que
sera, por cierto, la caracteristica de los conflictos futuros.

Ello debe considerar instancias de preparacion para los mandos de todos los niveles,
incluso para el nivel operacional. Lo cual implica adaptar la doctrina vigente y también su
incorporacidon en los entrenamientos conjuntos, sumando en este esfuerzo a los mandos
navales y aéreos para quienes este tema resulta mas distante que para los mandos del ejército.

En esta misma linea, y entendiendo que el asumir las operaciones multidominio
implicara avanzar en muchos aspectos, uno de ellos es el mando y control. Una funcion clave
que, dado el entorno actual y futuro, requiere también de mas estudios junto al desarrollo de
nuevas capacidades para dotar a las unidades de una infraestructura solida y resiliente.
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OPERACIONES TERRESTRES Y CIBERESPACIO: VULNERABILIDADES
Y OPORTUNIDADES

Land operations and cyberspace: vulnerabilities and opportunities

GDB. René Leiva Villagra'

Los ataques son constantes y estin creciendo en frecuencia e
intensidad. Pueden destruir estructuras fisicas y sistemas
operacionales, paralizar ciudades y generar millonarias pérdidas,
inclusive costar vidas. Pero los instrumentos de todo este caos no
son balas, bombas o tanques; son "bits y bytes".
William J. Lynn I, Subsecretario de Defensa de
Estados Unidos, 2011.

Resumen: En este articulo se presenta un analisis relacional de las operaciones terrestres, en un
contexto operacional, sus vinculaciones con vulnerabilidades y oportunidades respecto a la quinta
dimensién que lo compone (que es el ciberespacio), basado en un campo de batalla moderno,
estableciendo vinculaciones con factores de consideracion que resultan gravitantes en ello.

Palabras claves: Ciberdefensa —Ciberguerra — Ciberespacio — Operaciones terrestres — Campo de
Batalla.

Abstract: This article presents a relational analysis of ground operations in an operational context,
its links with vulnerabilities and opportunities regarding the fifth dimension that composes it
(cyberspace), based on a modern battlefield, establishing links with factors of consideration that are
important in it.

Key Words: Cyberdefense — Cyberwar — Cyberspace — Ground operations — Battlefield.
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Introduccion

En las operaciones terrestres existen fronteras y limites, mientras que en el
ciberespacio no. Eso ha cambiado la dimension de lo que son las operaciones terrestres, que
ya no solo se circunscriben al alcance de sus elementos generadores de fuerza letal, sino que
se extienden a brazos técnicos muchas veces inubicables.

La ciberguerra no esta en un nivel equivalente a la guerra convencional, pero pese a
que puede aparentar ser una amenaza menor, cuenta con una capacidad que en el tiempo ha
ido incrementando exponencialmente su potencialidad de agresion asimétrica y
desequilibrante. Para el desarrollo de sus acciones puede optarse por cursos de accion que
requieren reducidos recursos, de alta latencia, facilidad de encubrimiento, dinamismo en sus
recursos y con instancias de generar devastadores efectos.

Con ello, el impacto, connotacion, influencia y trascendencia de las acciones que se
desarrollan en el ciberespacio como parte de las operaciones terrestres ha ido
incrementandose notoriamente.

Al desarrollar los puntos que se visualizaron en el enlace existente entre las
operaciones terrestres y el ciberespacio, se buscd generar un andlisis relacional con las
vinculaciones de vulnerabilidades y oportunidades respecto a la quinta dimensién compone
un campo de batalla moderno (que es el ciberespacio), estableciendo vinculaciones con
factores de consideracion que resultan gravitantes en ello. Para ello se avanzé desde algunas
consideraciones propias del ciberespacio, para de ahi determinar vulnerabilidades iluminadas
notoriamente por las operaciones CEMA (descritas en el texto), remarcar oportunidades que
surgieron muy asociadas a la Inteligencia Artificial, cerrando con algunas reflexiones finales
que destacan algunas ideas fuerza.

Ciberespacio

En el combate moderno, para realizar un ciberataque no es necesario desplazarse,
moverse o tener que ingresar al area de responsabilidad de una determinada unidad
desplegada en un territorio especifico. Esta es una de las principales propiedades de las
ciberoperaciones. El ciberespacio es un dominio que tiene sus propias caracteristicas, que
permite un actuar asimétrico y de desequilibrio, puede ocultar y proteger su actuar con
encubrimiento fisico o virtual y puede ser activado en tiempos que le son propios, incluso
adelantandose a las escaladas de crisis o de empleo del potencial bélico.

Las acciones que se desarrollan en el ciberespacio buscando afectar operaciones
terrestres, no obedecen a una forma de agresion no territorial, pues aun cuando las
ciberagresiones se daran en una dimension virtual (el ciberespacio), sus efectos buscados
seran circunscritos a un espacio real especifico y concreto del adversario, con efectos
definidos que afecten su potencialidad. Es més, el conductor de la operacidn terrestre buscara
coordinar el maximo de medios y sincronizar un alto nivel de impactos que coadyuven a
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lograr lo disefiado como efecto deseado por el ciberataque. Entonces el ciberespacio existe
en lo virtual, con efectos en lo real, conformando un escenario creado y sustentado, con una
intangibilidad en su concrecion, pero con un claro impacto cuando es afectado. Este es el
escenario de la ciberguerra y a esto es lo que apunta particularmente en las operaciones
terrestres.

Hoy se enfrentan nuevos riesgos y amenazas, cada vez mas sofisticados y
dindmicos, que pueden afectar la confiabilidad, transmision, confidencialidad e integridad de
la informacion a emitir y recibir sobre plataformas de mando y control, basadas en
plataformas que usan el ciberespacio y el espectro electromagnético, lo que ha hecho
necesario adoptar medidas de proteccion para enfrentar estos riesgos. Se agrega a lo anterior
la preponderancia que el Mando y Control, tanto como funciéon primaria o funciéon de
combate, ha ido alcanzando. Por ello, las ciber redes han ido tomando mayor connotacién en
el tiempo, ya no solo siendo una plataforma de transporte de informacion, sino que pasando
a constituir brazos remotos que comandan, gestionan, monitorean, activan y conectan gran
parte de los recursos tecnoldgicos de que disponemos, constituyendo en si infraestructuras
de combate que por su importancia pasan a ser criticas.

Sin el animo de extender este punto y desviar de lo que el titulo del andlisis nos
orienta, necesario es al menos solo enunciar que inicialmente conocimos como funcion
Mando y Control o C2, orientada a proporcionar informacion al comandante y a su estado
mayor, permitiendo la conduccion de las operaciones militares, con el fin de asegurar el flujo
de la informacion y la integraciéon de todos los sistemas de asociados a la maniobra de
cualquiera de las areas de mision, manteniendo actualizado en tiempo y espacio la situacion
del ambiente operacional.

Esto ha ido ampliando la extension de su base de actuar, debiendo considerar lo que
se presenta como C7I3SR, contemplando su base de mando o conduccién, control,
conocimiento, confrontacion con fuentes de confirmacion (Cognition y Consultation),
coordinacion, plataforma de telecomunicaciones, computacion (desde el punto de vista de
automatizacion de sistemas), informacion, inteligencia, integracion, vigilancia (surveillance)
y el reconocimiento (reconnaisance), pudiendo encontrar autores que agregan otros
elementos, como las actividades Ciber.
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Figura 1
Del C2 al C73ISR

C7I3SR

A Command
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GUERRA DE LA INFORMACION CBERGUERRA

COMBATE POR EL MANDOQ Y CONTROL
Fuente: CC E. Cubeiro C., LOS SISTEMAS DE

Encuadramiento del C2 y su relacién con el C2W. MANDO Y CONTROL

Fuente: Joint Pub 3-13.1, Electronic Warfare

Nota. Elaborada por el Autor sobre la base de las fuentes indicadas.

Asi, debido a que las ciber redes han ido tomando mayor connotacion en las
operaciones terrestres, la seguridad de esas redes es tan importante como la seguridad fisica,
debido a la perturbacion que se puede alcanzar en la capacidad de conducir las unidades.

En una aproximacion a lo que nos sefalan Anabalon y Donders respecto a
infraestructuras criticas (Anabaldn, J. y Donders, E, 2014: p.56), el someter a intrusiones de
seguridad a estos sistemas de Mando y Control pueden producir incidentes de conectividad,
integridad, reserva, proceso y otros efectos mas, con impactos de altisima celeridad, con
notorio detrimento en los sistemas fisicos que dependen de tales sistemas.

En este efecto en la infraestructura critica de combate, con relevancia e impacto en
el campo de batalla moderno, aparece la ciberguerra, como un elemento nuevo, una
potencialidad que modificé un segmento virtual del mando y control, que era interrelacionado
antiguamente via medios mdas bien andlogos, para de ello pasar a ser digitales, enfrentando
esta nueva amenaza, con modalidades defensivas y ofensivas, con amplia repercusion de lo
que en este ciberespacio se podia lograr, progresando por lo tanto hacia la apariciéon de una
nueva arma a disposicion del conductor de la guerra, con aplicacion en todos sus niveles y
ambitos de la conduccion.
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La velocidad de los cambios que permite esta nueva modalidad de enfrentamiento
(la ciberguerra) implica que se requiere de poco tiempo para realizar un ataque o para
implementar nuevas defensas, caracterizando estas operaciones por su dinamismo, asimetria,
velocidad, sorpresa, variabilidad y agilidad, superando en inmediatez si lo comparamos con
lo que sucede en el espacio fisico, respecto de operaciones convencionales durante conflictos
armados tradicionales. Retomaremos este punto cuando més adelante traigamos a notar el
impacto de la inteligencia artificial (Al) en el combate moderno.

Vulnerabilidades en las Operaciones Terrestres y Ciberespacio.

En los inicios de la informatica, los eventos de vulnerabilidad eran menores o casi
inexistentes, precisamente porque los computadores eran cajas autarquicas, con circuitos de
informacion cerrados, sin conexion externa, por lo tanto, aislados de amenazas y distantes de
los riesgos. Pero hoy, la cantidad de ciberelementos disponibles en lo militar, desde el nivel
tactico al estratégico, es exponencialmente mayor, con nuevos aparatos de presencia masiva
en las tropas, cuarteles generales y en particular en los comandantes, elementos de costo
alcanzable para fuerzas armadas de estados/naciones, e incluso para organizaciones no
estatales con capacidad y voluntad bélica. Esto, en que se agregan no solamente
computadores, sino que dispositivos con caracteristicas informaticas de empleo tactico, como
radios méviles con modulacion regulada por software, aparatos “inteligentes” como parte de
sistemas de mando y control, uso de tablets para representar panoramas operacionales
comunes y otros, hacen mucho mayor el numero de elementos conectados a algtn tipo de
red, que no necesariamente es Internet.

Sumemos a ello el impacto que ya esta teniendo la aplicacion de Actividades Ciber
y de Espectro Electromagnético o CEMA 2, lo que agrega un universo enorme de dispositivos
enlazados dentro del campo de batalla que pueden ser afectados por intrusiones en lo propio
del ciberespacio y/o usando el espectro electromagnético que emplean para su enlace. La
masificacion de instrumentos desplegados en el combate moderno con capacidad
computacional o de automatizacion ha aumentado el universo existente, por ende, se ha
incrementado el nimero de dispositivos que pueden ser victimas o victimarios.

Su aplicacion en el campo de batalla moderno tiende a dos ejes bases, que son el
asociado al proceso de manipulacion del enemigo y sus capacidades para tomar decisiones,
y por otra parte a la generacion de una propia capacidad para obtencion de inteligencia.

Para influir en las capacidades para tomar decisiones, la ciberguerra no puede actuar
como compartimiento estanco y debe ser coordinada en sus medios y sincronizada en sus
efectos, momento de aplicacion y objetivos buscado, en lo que es denominado combate por
el C2 (combate por el Mando y Control o C2W?), por lo tanto, se debera tender al empleo de

2 CEMA: Sigla en inglés proveniente de Cyber Electromagnetic Activities, actividades ciber
electromagnéticas.
3 C2W: Sigla en inglés proveniente de Command and Control Warfare.
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estos elementos para asi lograr un efecto de sinergia que catalizaré, potenciara, magnificara
y asegurard el resultado.

Asi entonces, la ciberguerra es un término que en lo militar obedece a una parte de
la guerra de la informacidn, cuya operacionalizacion responde al combate por el mando y
control (C2W), bajo el englobamiento de la guerra de la informacion o Infoguerra. Luego, su
ejecucion deberd ser enmarcada en una planificacion que coordine adecuadamente la
ejecucion de operaciones psicologicas, operaciones de diversion (o demostracion),
operaciones de contrainteligencia, destruccion fisica y guerra electronica (DOD, 2000).

Las plataformas de conformaciéon CEMA, son actividades ciber electromagnéticas
que implican el uso, explotacidon, aprovechamiento y retenciébn de ventajas sobre el
adversario, tanto en el ciberespacio como en el espectro electromagnético. Simultdneamente
a lo anterior, buscan negar y degradar su ciberuso, protegiendo el sistema de C2 dispuesto
para la mision. CEMA engloba operaciones en el ciberespacio (CO?), guerra electronica
(EW?) y operaciones de gestion del espectro (SMO®). Entonces las plataformas de
configuracion CEMA basan su eficiencia en su capacidad defensiva como red, ofensiva para
con el espectro y el ciberespacio del adversario, como también tendran a la vista la resiliencia
como concepto de disefio, ya que saben que seran atacadas, que su defensa no podra ser
universal y perfecta, pero pese a ello podran seguir operando, sino total al menos
parcialmente, en una gama que permita seguir apoyando la capacidad de mando y control.

La potencialidad de ciberguerra, en sus componentes defensivos, ofensivos y
exploratorios debe ser desarrollada, mantenida y sostenida con antelacion, porque de no
hacerlo se estard en riesgo real y concreto de ser victima del desequilibrio esta capacidad
busque, especialmente con su caracteristica asimétrica. Esta factibilidad de accionar no puede
ser improvisada, sino por el contrario contenida en previsiones de planificacion,
equipamiento, capacitacion e integracion, para asi concurrir a los efectos deseados en apoyo
a las operaciones terrestres.

Dada la aparicion de nuevas, dindmicas y mas corrosivas ciberamenazas, que se
caracterizan por su sofisticacion, precision y grado de impacto, el nivel de riesgo ha
aumentado y evolucionado. Esto trae como efecto una fragilidad de la infraestructura digital
de combate, donde el escenario de campo de batalla hoy es muy dependiente de la plataforma
tecnoldgica como parte del disefio de mando y control. Entonces se hace necesario potenciar
la amalgama en que operan sincronizadamente la ciberguerra y la guerra electronica.

Esta forma de combatir implica diversas tecnologias, medios de mando y control,
de obtencion, proceso y difusion de inteligencia, de comunicaciones, de armas inteligentes,
etc., donde hay que considerar en la posibilidad (Enemy Course of Action - ECOA) el

4 CO: Sigla en inglés asociada a Cyberspace Operations, Operaciones de Ciberespacio.
5 EW: Sigla en inglés correspondiente a Electronic Warfare, Guerra Electrénica.
6 SMO: Sigla en inglés para Spectrum Management Operations, Operaciones de Gestion del Espectro.
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cegamiento electronico, la perturbacion (jamming), la decepcion, la intrusion en los sistemas
de informacioén y comunicaciones, entre otros, llegando hoy a afectar hasta el "Internet de las
cosas” de niveles tacticos y hasta domésticos.

La ciberguerra adquiere su importancia al concretar una extension de la forma
tradicional de obtener informacion en tiempo de guerra, es decir mediante un nivel superior
de mando, control, comunicaciones e inteligencia, junto a buscar identificar, localizar,
sorprender y engafiar al enemigo antes de que ¢l haga lo mismo contra nosotros (Arquilla,
1997). Esto es la base de lo buscado por el combate por el Mando y Control en las operaciones
terrestres y otras.

La aplicacion de la ciberguerra en las operaciones terrestres, mas que estar orientada
al envio de mensajes electronicos o “e-mails” via internet o afectar bases de datos de
informacion o transferencia, lo que es mas propio de los denominados “hackers”, busca una
connotacion superior al identificar sus objetivos en la neutralizacion o bloqueo de
infraestructura critica de combate. Es una combinacién de los conceptos de guerra y
ciberespacio, que designa al conflicto militar en funcion de los medios de la tecnologia de la
informacion que utiliza en pro de la consecucion de sus fines, destacandose que la velocidad
de los cambios que permite el ciberespacio, implica que se requiere de poco tiempo para
realizar un ataque o para implementar nuevas defensas, comparado con lo que sucede en el
espacio fisico, respecto de operaciones convencionales durante conflictos armados
tradicionales.

En el dinamismo propio de las ciberagresiones, la forma de ejecucion tipica de un
ciberataque ha ido mutando para desplazarse de acciones en esta quinta dimension (el
ciberespacio) al empleo del medio del espectro electromagnético. Con ello, el actuar centrado
en intrusiones que aprovechan las vulnerabilidades de los sistemas informaticos,
particularmente de las redes criticas ha evolucionado hacia buscar el uso malicioso de uno
de los componentes del mando y control que es la plataforma tecnologica, en particular la de
emision y transmision inaldmbrica o radial, lo que resulta critico para operaciones terrestres.

Oportunidades en las Operaciones Terrestres y Ciberespacio

Para visualizar las oportunidades que se nos presentan en lo que entendemos como
amalgama de Operaciones Terrestres y Ciberespacio, se hace necesario aproximar desde la
linea de lo que implica CEMA, como nueva forma de combatir, tendencia que emplea
herramientas con diversas tecnologias, medios de mando y control, de obtencion, proceso y
difusion de inteligencia, de comunicaciones, de armas inteligentes, etc. Pero para el logro de
efectos requiere una cercana coordinacidon con la maniobra, en todas sus otras dimensiones,
mas aun en escenarios de gran incertidumbre, para asi asegurar los efectos deseados. Puede
aportar en el cegamiento electronico, la perturbacién (jamming), decepcion, la intrusion en
los sistemas de informacién y comunicaciones adversarios, entre otros, abriendo nuevos
segmentos de blancos a considerar en la planificacion, como objetivos propios de las
operaciones de configuracion.
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Aquellos subsistemas o componentes con baja capacidad de respuesta, deteccion o
alarma a las intrusiones de CEMA, representaran objetivos de alto valor (HVT) para su
empleo en operaciones terrestres. Asi entonces, los objetivos caracterizados por un alto nivel
de falsas alarmas requeriran previamente acciones que hagan perder la confianza de los
operadores adversarios, para asi retardar o anular sus reacciones. Normalmente este tipo de
objetivos se emplearan como elementos secundarios que permitan amarrar la atencién de
quienes monitorean los sistemas, restando atencion a la verdadera intrusion. Asi dado el
entorno, la importancia del objetivo serd directamente proporcional al acceso que permita
receptaculos de data de gran valor de uso y calidad, tanto para obtenerlos como para impedir
que ela fuerza opositora tenga disponibilidad, integridad o logre proteger su confidencialidad.
A su vez, la calidad de esa informacion se relacionara a la oportunidad y pertinencia para su
empleo.

Detectado un objetivo, se presentan variadas oportunidades de batirlo, afectarlo,
neutralizarlo, bloquearlo o degradarlo (DOD, 2012). Una de ellas es afectando la proteccion
a la informacion y los sistemas informaticos, sus previsiones para el respaldo, restauracion,
deteccion y capacidad de reaccion (Seguridad informatica). Otra opcidon es dirigiendo
recursos para degradar el Entorno Informatico del Adversario, buscando saturar, perturbar,
degradar o interrumpir la interaccion de individuos, organizaciones, aparatos o sistemas de
busqueda, proceso o difusion de informacion.

También se podrian considerar Cursos de Accion (COA) que busquen Superioridad
Informatica, ya sea por medio de la negacion de la capacidad del adversario de obtener,
procesar y difundir informacion mediante un flujo ininterrumpido o de afectar su Sistema
Informatico, buscando incidir en la eficacia de su infraestructura, organizacion, personal y
componentes para degradar o neutralizar su capacidad de obtencidn, proceso, archivo,
transmision, proyeccion, difusion y accion.

Teniendo claridad en todas las formas anteriores de actuar, se presenta la
oportunidad de poder actuar con antelacion y proactividad en pos de la seguridad, que
otorgara libertad de accion. Para lo anterior, se debe tender a tomar previsiones para evitar
brechas de oportunidad que den espacios a ciberataques. El targeting inverso obedece a un
buen método para identificar los espacios en que el propio sistema pueda presentar
vulnerabilidades y limitaciones, tomando medidas para poder bloquear oportunidades de
ataque. Para ello se monitorea la estructura propia con una mirada de ubicacion de falencias
de todo orden (fisicas, virtuales, de protocolo, de personal, de estructura y otras). Al encontrar
una se lograra localizar las condicionantes que dan paso a ello, para asi definir o traquear la
linea de dafio, de origen a fin, que esto puede provocar. Finalmente se disefian y articulan
medidas remediales, de bloqueo y de accion en caso de que se genere dinamismo en la
falencia detectada. El hacking ético es una herramienta para ello, pero no constituye el
método en si, sino solo uno de los medios para ello.
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De ello surgiran acciones que no son tan complejas de ejecutar como, entre otras, la
separacion de la informacion por grado de sensibilidad, aplicando distintas formas de
proteccion, acceso y respaldo para con ellas, dependiendo del grado de dafio que pueda
generar su pérdida de confidencialidad, integridad o disponibilidad.

El concepto de resiliencia de las ciber estructuras de apoyo a la operacion terrestre
debe estar presente permanente. Resiliencia es definida por Holling (Calvente, 2007) como
“la magnitud de perturbaciones que pueden ser absorbidas por el sistema antes que sea
reorganizado con diferentes variables y procesos”. Entonces, el concepto de la resiliencia
esta directamente asociado con la sustentabilidad de todo sistema complejo de batalla.

La resiliencia no es una propiedad absoluta y fija, sino que, por el contrario, es
variable en el tiempo y el espacio, dependiendo en gran medida, de las acciones y relaciones
del sistema y la volatilidad ambiental del contexto en el que se encuentre. Al hablar de un
sistema robusto, ello debe ser entendido como la magnitud de volatilidad que puede ser
compensada por el sistema complejo de batalla antes de llegar al colapso de sus
caracteristicas, procesos y funciones principales. Para ello, el disefio deberia contemplar
dentro del sistema un arquetipo de deteccidn, otro de proteccion, uno compensatorio, y por
ultimo uno de desafio o contra-agresion (eventual). Cada uno juega un rol en el proceso y no
necesariamente son secuenciales en su actuar, sino que pueden operar en forma simultanea,
cooperativa y coordinada. Asi el modelo de deteccidon estara monitoreando constantemente
la red de combate, para una vez detectada una amenaza real o potencial, activar las alertas
y/o alarmas. En este punto inicia su labor el modelo de proteccion de la disponibilidad de
recursos de Mando y Control, con las contramedidas que estén asociados al tipo de evento
malicioso captado, las que pueden contener acciones automatizadas como también otras que
el controlador aplique a criterio, dando asi dinamismo a la respuesta. En este punto, el disefio
de respuestas basadas en Inteligencia Artificial aportara a ese dinamismo.

El modelo compensatorio operard sobre la base de los recursos de redundancia y
robustez del sistema, logrando con ello un grado abordable de resiliencia. Por ello, la
aplicacion de Inteligencia Artificial levanta una nueva oportunidad, sustentada en una
capacidad de deteccion y respuesta, con una celeridad tal, dinamismo en las contramedidas
y accion temporal y cambiante, que privara al oponente de lograr permanencia en el efecto
que pueda pretender lograr, el que pasara a ser muy acotado o idealmente casi imperceptible.
A lo anterior podria sumarse una capacidad exploratoria (control de dafios) y otra
ciberforense, que van en busca de la fuente de la agresion y aplican medidas de bloqueo,
neutralizacion o mitigacion de la accion hostil.

Se sostiene con esto que, avanzar hacia la proteccion total del sistema de Mando y
Control en una operacion terrestre es utdpico, pero si se pueden focalizar los esfuerzos de la
plataforma tecnologica, de los protocolos, de los programas de respuesta y de los grados de
resolucion autorizado y jerarquizado, para asi proteger los segmentos de ciberinfraetructura
critica.
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En esas respuestas, se presenta para la aplicacion de la Inteligencia Artificial en
combate de una articulacion nueva, distinta, innovadora porque deberan evaluarse las reglas
de conducta, reglas de enfrentamiento, particularmente en su proporcionalidad, necesidad e
inminencia, que sera iluminada por el efecto que determinadas acciones cibernéticas puedan
alcanzar y lo dindmico que la ciberguerra comporta, todo ello en el actuar del combate por el
mando y control en las operaciones terrestres.

Reflexiones finales

En esta ciberguerra, se busca irrumpir o destruir, a lo menos, los sistemas de mando,
comunicacion e informacion del adversario, junto a tratar de obtener el maximo de
informacion del enemigo, mientras se le niega el acceso a la propia. Implica tornar la
ecuacion de informacion y capacidad de su gestion a favor propio, para asi emplear el
conocimiento Util obtenido en beneficio de la economia de la fuerza y la reunién de los
medios.

Los riesgos relacionados a la Seguridad de la Informacion que comprometen la
integridad, la confidencialidad y la disponibilidad de esta, mantendran una fuerte relacion no
solo al fortalecimiento de soluciones en tecnologia y en procesos, sino también y, cada vez
en mayor medida, al factor humano en cuanto al nivel de educacion en la materia. Entonces,
aun cuando hay cada dia mas procesos automatizados, de inteligencia artificial o de Machine
learning, es el individuo quien inclina la diferencia, por lo que su conocimiento y capacidad
integra el balance de factor de potencia.

Las operaciones terrestres enfrentan hoy un desarrollo de un amplio espectro de
métodos y uso de ciberataques, con lo que hay dinamismo de la amenaza, debe ser
considerada en la planificacion, en la definicion de capacidades militares, en el desarrollo de
plataformas tecnoldgicas, en las formas de respuesta y comprendida por los comandantes de
todos los niveles como una realidad a enfrentar.
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DESAFIOS PARA LA FUNCION MANDO Y CONTROL EN LA ERA
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Challenges for command and control in the era of Artificial Intelligence

GDB (R) Dahir E. Ahmed Guzméan'

Resumen: Analiza los desafios del mando y control en la era de la inteligencia artificial (IA),
sefialando como la velocidad y precision que ofrecen las maquinas estan revolucionando el campo de
batalla. La toma de decisiones se esta desplazando hacia sistemas automatizados, lo que plantea
interrogantes sobre el rol del ser humano en este proceso. El avance tecnologico, incluido el uso de
IA y la hiperconectividad, permite manejar grandes volumenes de datos y realizar operaciones mas
complejas con mayor rapidez. Sin embargo, surge la preocupacion sobre los limites éticos y morales
de la autonomia de las maquinas en conflictos armados.

Palabras clave: Mando y control, Inteligencia artificial, Autonomia, Toma de decisiones,
Hiperconectividad.

Abstract: Analyzes the challenges of command and control in the era of artificial intelligence (Al),
pointing out how the speed and precision offered by machines are revolutionizing the battlefield.
Decision-making is shifting to automated systems, raising questions about the role of humans in this
process. Technological advancement, including the use of Al and hyperconnectivity, makes it
possible to handle large volumes of data and perform more complex operations more quickly.
However, concerns are being raised about the ethical and moral limits of machine autonomy in armed
conflict.

Key words: Command and control, Artificial intelligence, Autonomy, Decision making,
Hyperconnectivity.
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"Si los humanos estan en el ciclo de toma de decisiones, perderemos”.
Frank Kendall, Secretario de la Fuerza Aérea de los EEUU,
Diciembre del 20232

Introduccion

El Mando y Control es evolutivo y se ha adaptado a la realidad que la historia, el
escenario y los medios disponibles le imponen y de esta forma ha configurado su actuar, hoy
en dia la variable tecnoldgica sumado al avance sin detencion de la inteligencia artificial nos
obliga a reflexionar sobre cudl serd el rol y los desafios que hoy y en un mafiana cercano
tendra, la dependencia de la tecnologia, la velocidad de transmision, sumado a la capacidad
creciente de procesar gran cantidad de datos, nos posicionan en una encrucijada que nos
obliga a pensar sobre el rol del ser humano en el proceso de toma de decisiones, el tipo de
mando a utilizar, el grado de autonomia que se le entregaran a la maquinas en un ambiente
convulsionado y cambiante, donde la variable €tica no debera de faltar.

Mando y Control Contemporaneo

El escenario actual donde el campo de batalla se ve poblado con armamento de
precision, sustentado en sistemas de informacion oportunos, lo que ha llevado a que el
concepto de ISTAR (intelligence, surveillance, target acquisition and reconnaissance) a su
maximo desarrollo, otorgando otra dimension temporal al concepto de John Boyd en el ciclo
OODA (observe, orient, decide and act), el cual busca alcanzar la paralisis estratégica del
adversario mediante la identificacion de los blancos primero para accionar y destruir primero,
el concepto de la sorpresa y obtener el “Tempo” de las operaciones han logrado reunir una
suma de factores apoyados en la tecnologia, los cuales les han permitido a los Comandantes
hacer uso del maximo de las ventajas que la tecnologia pone a su disposicion.

En este vertiginoso y cambiante ambiente el Mando y Control se ha visto
impactado, debiendo dar soporte y respuesta a una velocidad de toma de resoluciones que las
actuales capacidades apoyadas en tecnologia permiten y las unidades de maniobra demandan
y exigen cada vez mas con una mayor rapidez.

En la actualidad la variable “Humana” sigue aun vigente, en lo referido a los roles
clasicos de desarrollar la planificacion y la posterior conduccion de las operaciones militares,
aunque la tecnologia potencia todos los procesos con mayor rapidez en la disponibilidad de
la informacién en apoyo a la actualizacion de los panoramas operacionales comunes,
otorgando la ventaja de observar eventos desde nivel mundial hasta el nivel tactico, lo
anterior permite reducir el nivel de incertidumbre, sumado a una mayor velocidad y
disponibilidad en la transmision de 6rdenes, siempre con la aprobacion final del Comandante.

2 Secretary of the Air Force Public Affairs, DAF leaders emphasize adapting Al for warfighting success,
Published December 2nd, 2023.
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El escenario antes descrito nos sita ante la presencia de la disipacion de la “Niebla
de la Guerra*“ descrita por Clausewitz>, la cual se estaria reduciendo con una rapidez mayor
a la que estamos acostumbrados, permitiendo un mayor grado de conocimiento e interaccion
que facilita la visualizacién de los Comandantes, minimizando el acto de tomar decisiones
solo por mera intuicion, esta ventaja conlleva un riesgo asociado, como es el peligro de llegar
a desarrollar un tipo de mando detallado con énfasis en la “microgestion” de la guerra, con
un impacto perjudicial en las ventajas probadas que la aplicacion de la filosofia del mando
tipo mision entrega.*

Lidiando con la complejidad

El impacto de la confluencia de variados factores PESTLE-M (politico,
economico, social, tendencias tecnoldgicas, legales, ambientales y militares), permiten
configurar e identificar las macrotendencias que influirdn en el desarrollo del Mando y
Control a futuro, siendo las siguientes:

- Aumento de la interconectividad, la multipolaridad y la competencia global.
- El impacto de un clima cambiante.

- El impacto del cambio tecnoldgico y la digitalizacion.

- La confusidn de ambitos, tanto tradicionales como novedosos.

- El cambio de normas y conjuntos de valores internacionales”.

El desafio de poder desarrollar soluciones flexibles a problematicas con dinamicas
no lineales atin no esta resuelto, aumentando la complejidad del entorno operativo futuro,
considerando que la tecnologia actual y la futura seguirdn siendo susceptibles de ciberataques
u otras formas de manipulacion que afectaran su disponibilidad, siendo un riesgo que una
fuerza militar apueste todas sus capacidades de Mando y control a la tecnologia.

En el caso cada dias mas plausible de ser receptores de un ataque cibernético que
genere un apagon tecnologico, sus diferentes capacidades distribuidas en todos los niveles de
la conduccién, no sabran como planificar y conducir operaciones sin el apoyo de la
tecnologia, la pregunta en ese momento serd ;como lo hacian los soldados de antafio para
operar en un ambiente analogo y sin ninguna capacidad digital?, para dar respuesta a esta
interrogante aun estamos a tiempo de revisar antiguos reglamentos y manuales, siendo
fundamental y mas importante concurrir a la memoria viva para aprender de antiguos
soldados que aun poseen esas competencias que el empleo de la tecnologia le ha quitado
preponderancia.

3 Carl von Clausewitz, De la guerra, 1832.

4 Lieutenant Colonel Rosario M. Simonetti, Italian Army Marine, and Paolo Tripodi, Journal of Advanced
Military Studies vol. 11, No. 1, Automation and the Future of Command and Control The End of
Auftragstaktik?, page 6, spring 2020.

3> Rand Corporation Europe, Command and Control in the future, January 2024, page 8.
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La efectividad entre el hombre y maquina

El trabajo colaborativo entre seres humanos y maquinas no tiene freno en la
actualidad, pero llegara un momento, no muy lejano, donde la automatizacion total serd una
realidad, relegando a las personas a ser espectadores de la accion autonoma de las maquinas.

Si nos referimos al concepto de autonomia, la Real Academia Espafola la define
como la “Condicion de quien, para ciertas cosas, no depende de nadie”®, lo anterior nos
posiciona ante una nueva “Revolucion autonoma de asuntos militares” como parte de la
denominada “Cuarta Revolucion Industrial” la cual destaca por estar influenciada por los
avances tecnoldgicos emergentes y simultaneos en campos como la robdtica, la inteligencia
artificial, la nanotecnologia, la computacion cudntica, la biotecnologia, el uso de internet de
las cosas la impresion 3D y el empleo masivo de vehiculos auténomos’, este escenario podria
llevar a una instancia donde las primeras operaciones militares seran ejecutadas
integralmente por maquinas, presentando una realidad donde los sistemas de armas
autonomos y su integracion con la inteligencia artificial desarrollada para maquinas con
capacidad autéonoma, las cuales sean capaces de planificar y ejecutar operaciones militares
con minima o sin ninguna interacciéon con operadores militares humanos®.

Figura 1.
Revoluciones Industriales a través de 1a historia

Mechanization, Mass production,
water power, steam assembly line,
power electricity

Computer and Cyber Physical
automation Systems

Nota. Christoph Roser, 24 November 2015

¢ Diccionario de la Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es/autonom%C3%ADa, Septiembre 2024.

7 The Fourth Industrial Revolution: What it means and how to respond, sitio digital 'World Economic Forum',
https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-
respond/, 14 de enero de 2016.

8 Paul Scharre, Army of None Army of None: Autonomous Weapons and the Future of War, W. W. Norton &
Company, 24 April 2018.
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Ante dicho escenario planteado, las decisiones que sustentan hoy en dia a la
planificaciéon y a la conduccién a través del Mando y Control, genera la siguiente
interrogante, ;ellas se mantendran con seres humanos?, o la ventaja de obtener una mayor
rapidez y precision en el campo de batalla obligard a descansar y confiar en interfaces
automatizadas, sustentadas con Inteligencia Artificial apoyadas con enormes bases de datos
interrelacionadas, que utilizaran estudios de casos histdricos vinculados a los factores del
orden de batalla, usando herramientas tecnoldgicas ya disponibles como son la gestion de
informacion, mineria de datos, inteligencia de negocios, aprendizaje de maquinas e internet
de las cosas.

Lo anterior nos presenta un dilema de reflexion urgente, sobre cudl serd el grado
de autonomia que se le entregaran a las maquinas, en este sentido Paul Scharré plantea que
las maquinas realizan una funcidon durante un periodo de tiempo, para luego detenerse y
esperar la intervencion humana antes de continuar, identificando y definiendo sistemas
autobnomos o humanos fuera del circuito y sistemas semiautonomos o con humanos en el
circuito.’

Sera fundamental identificar y resolver sobre cual serd el valor que aportara al
Mando y Control el hecho que los seres humanos se posicionen dentro o fuera del circuito,
si se decide estar fuera, buscando lograr una autonomia plena de las maquinas en la guerra,
el factor critico sera el desarrollo de una inteligencia artificial capaz de coordinar y gobernar
multiples inteligencias artificiales modulares integradas que son partes de diferentes
subsistemas, siendo el desafio mayor la capacidad de lograr integrar diferentes tecnologias,
desarrollando protocolos y procedimientos claros sobre como deben operar los sistemas de
inteligencia artificial en diferentes escenarios, estableciendo reglas estrictas sobre como y
cudndo estos sistemas puedan tomar decisiones y garantizar que estén capacitados para
resolver en una amplia gama de escenarios potenciales para minimizar el riesgo de
consecuencias no deseadas'”.

% Paul Scharre, Army of None Army of None: Autonomous Weapons and the Future of War, W. W. Norton &
Company, 24 April 2018.

19 Johnson James , Lecturer in Strategic Studies at the University of Aberdeen, Asia-Pacific region China Cyber
Defence region emerging technologies hybrid warfare nuclear weapons risk reduction united states global
security, april 2023.
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Figura 2.
Comparacion entre sistemas militares auténomos y no auténomos'!

Figure 3. Parallelism between autonomous weapons and autonomous warfare
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Source: Courtesy of the author, adapted by MCUP.

Nota. Obtenida de Lieutenant Colonel Rosario M. Simonetti, Italian Army Marine, and Paolo
Tripodi, Journal of Advanced Military Studies vol. 11, No. 1 spring 2020, Automation and
the Future of Command and Control The End of Auftragstaktik?, page 137.

El concepto moderno de la “hiper coneccion™'? cobra un valor fundamental, ya

que permite actualizar la forma en que las organizaciones gestionan y utilizan la
informacion. Esta tendencia se caracteriza por la capacidad de interconectar diversos
dispositivos y sensores en forma permanente a una red, generando una flujo continuo de
elevados volimenes de datos que pueden ser procesados y analizados para extraer
informacion valiosa, para consolidar lo anterior la forma en que sean usados los algoritmos
tendra un elevado impacto, asumiendo que siendo un ente 16gico y no fisico, sera un actor
relevante en la ejecucion de las operaciones militares, la respuesta a este desafio ya se ha
instalado a los menos en la doctrina bajo el concepto de C6 I (command, control,
communications, computers, cyber, combat cystems and intelligence), sobre los cual los
Ejércitos estan empefiados en lograr su materializacion.

Dentro de los aspectos positivos a considerar serd que el uso masivo de inteligencia
artificial en toda la infraestructura de sistemas permitira integrar la una vasta red de sensores
y sistemas de comunicacion con elevados anchos de banda, los cuales permitirdn administrar

! Lieutenant Colonel Rosario M. Simonetti, Italian Army Marine, and Paolo Tripodi, Journal of Advanced
Military Studies vol. 11, No. 1, Automation and the Future of Command and Control The End of
Auftragstaktik?, page 137, spring 2020.

12 Hiper coneccion: Es la interconexion masiva de dispositivos, lo que permite recopilar muchos mas datos de
manera constante, https://bigdatamagazine.es/que-es-la-hiperconexion-en-big-data , septiembre 2024.
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el procesamiento de datos a una mayor velocidad que la computacién quantica'® nos oftrece,
generando ventajas estratégicas al permitir potenciar las capacidades de deteccion,
identificacion y sintesis de informacioén en multiples dominios.

La inteligencia artificial permitird apoyar en la toma decisiones a las limitaciones
cognitivas del ser humano y a su limitada velocidad de procesamiento en comparacion con
las maquinas, siendo que un algoritmo puede procesar grandes volumenes de informacion
que nunca antes habia visto de manera mas eficiente que un humano, también podra tomar
de decisiones y podra predecir el comportamiento de un determinado curso de accion,
incluyendo en su analisis multiples variables que estarian mas all4 de la capacidad humana,
permitiendo de esta forma evaluar multiples cursos de accion y también minimizar sus
riesgos, efectuando y transmitiendo en forma segura e instantanea los ajustes que requiera la
planificacion y la conduccién en tiempo real. '

Para el Secretario de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos Frank Kendall, el
parametro critico en el campo de batalla hoy en dia es el tiempo, donde la inteligencia
artificial podra hacer cosas mucho mas complicadas, con mucha mas precision y rapidez que
los seres humanos. Si el humano est4 al mando, perderas. Puedes tener supervision humana
y vigilar lo que hace la inteligencia artificial, pero si intentas intervenir vas a perder. La
diferencia entre cuanto tiempo le toma a una persona hacer algo y cuanto tiempo le toma a la
inteligencia artificial hacer algo es la diferencia clave para lograr la victoria. '

La tecno ética militar y su responsabilidad en la guerra

Ante el escenario cada vez mas realista del uso de la inteligencia artificial en
procura de otorgar un mayor grado de autonomia a las maquinas a objeto alcanzar una ventaja
militar sobre el oponente, conlleva el desafio de asimilar el concepto de la “tecno ética”, la
cual segun Mario Bunge la define como el area interdisciplinar sobre todos los aspectos
morales y éticos de la tecnologia en la sociedad.

Se basa en las teorias y métodos de varios dominios del conocimiento, como son
las comunicaciones, las ciencias sociales, los estudios de informaciéon y tecnologia,
la ética aplicada, y la filosofia!® , este planteamiento que mantiene y refuerza su vigencia
obliga a incluir los complejos dilemas de tipo ético, politicos y militares junto con el empleo
de la inteligencia artificial a utilizar, no perdiendo de vista que la responsabilidad moral y
legal que obliga el Derecho Internacional no se extinguira por el solo hecho que la guerra sea

13 Computacién Cuantica: La computacion cudntica es un campo multidisciplinario que atna aspectos de
ciencias de la computacion, fisica y matematicas y utiliza mecanicas cuanticas para resolver problemas
complejos mas rapido que las computadoras clasicas, https://aws.amazon.com/es/what-is/quantum-
computing , septiembre 2024.

4 Wes Haga and Courtney Crosby, AI’s Power to Transform Command and Control, National Defense
Magazine, november 2020.

15 Secretary of the Air Force Public Affairs, DAF leaders emphasize adapting Al for warfighting success,
Published December 2™ 2023.

' Bunge Mario, Por una Tecno Etica y Ciencia, Ed. Universidad de Buenos Aires, 1976.
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conducida con maquinas con el maximo de autonomia, planteado la interrogante de ;qué
codigos morales y éticos deberiamos incorporar a la inteligencia artificial 7, esta interrogante
aun no tiene respuesta, ya que su discusion en la actualidad es incipiente a nivel internacional.

Reflexiones finales

A la luz de los antecedentes desarrollados, nos orientan que el impacto de la
aplicacion de la inteligencia artificial en el Mando y Control llevara a un incremento
sustantivo en la velocidad para la toma de decisiones, buscando inclusive poder llegar a la
instantaneidad.

Simultdneamente serd un tema de discusion creciente y a resolver el rol del ser
humano en el ciclo de toma de decisiones y si este con sus limitaciones puede y de qué forma
agregar valor en los diferentes procesos en contraste a la superior capacidad de procesar y
trasmitir grandes volimenes de informacion que las méaquinas pueden desarrollar.

Este desafio ha llevado a redefinir el objetivo del Mando Control, el cual debera
estar a orientado a ser una funcidon que entrega un sistema socio técnico dindmico y adaptativo
configurado para disefiar y ejecutar acciones conjuntas, cuyo proposito es proporcionar un
enfoque a las personas y organizaciones para que puedan integrar y maximizar sus recursos
y actividades para lograr los resultados deseados.

Definitivamente el rol del ser humano puede ser desplazado completamente, todo
dependera del grado de autonomia que se le asigne a las maquinas para planificar y conducir
una operacion militar.

Para lograr lo anterior la clave sera lograr aplicar el concepto de la hiper coneccion
en la totalidad de los sensores, sistemas de armas y bases de datos disponibles para ejecutar
una operacion militar.

Una nueva linea de investigacion fundamental para continuar estudiando sera el
factor de la tecno ética, ya que su alcance e impacto definira el alcance que se le otorgard a
la tecnologia en apoyo a la maniobra, sin duda estaremos ante una forma muy distinta de
hacer la guerra.

17 Johnson James , Lecturer in Strategic Studies at the University of Aberdeen, Asia-Pacific region China Cyber
Defence region emerging technologies hybrid warfare nuclear weapons risk reduction united states global
security, 12 April 2023.

18 Rand Corporation Europe, Command and Control in the future, January 2024, page 24.
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Siglas

1. C6 I (command, control, communications, computers, cyber, combat systems and
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LA RESILIENCIA OPERACIONAL EN ENTORNOS MILITARES
COMPLEJOS

Operational resilience in complex military environments

Crl Hernan Diaz Mardones'

Resumen: La resiliencia operacional es fundamental para el éxito de las fuerzas militares en entornos
complejos y cambiantes. Este articulo examina los componentes y caracteristicas claves, factores
influyentes, los antecedentes generales y doctrinarios institucionales, las estrategias para mejorar la
resiliencia y algunos desafios futuros de la resiliencia operacional en entornos complejos, particularmente
en contextos militares.

Palabras clave: Resiliencia, entorno complejo, doctrina, adaptacion.

Abstract: Operational resilience is critical to the success of military forces in complex and changing
environments. This article examines the key components and characteristics, influencing factors, the general
background of the topic and institutional doctrine, strategies to improve resilience and some future
challenges of operational resilience in complex environments, particularly in military contexts.
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Introduccion

Desde una perspectiva general, conceptualmente la resiliencia se define como "la
capacidad de un sistema, comunidad o individuo para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de
los efectos de un evento peligroso de manera eficiente y en un tiempo razonable" (UNISDR, 2009).
El concepto de resiliencia tiene su origen en la fisica e ingenieria, posteriormente, el término fue
adoptado por la psicologia en la década de 1970 para describir la capacidad de los individuos para
superar la adversidad. Desde entonces, ha sido ampliamente aplicado en diversas disciplinas,
incluyendo la ecologia, la sociologia, y la gestion de riesgos, para describir la capacidad de
adaptacion y recuperacion de sistemas frente a perturbaciones y cambios (Holling, 1973).

El enfoque organizacional del concepto, la describe como la "capacidad de una
organizacion para anticipar, preparar, responder y adaptarse a eventos imprevistos o disruptivos
para continuar funcionando y prosperando" (Hollnagel, 2011). El mismo autor hace una definicion
de la resiliencia operacional, como aquella que se refiere a la capacidad de las fuerzas armadas para
adaptarse, recuperarse y mantener la efectividad ante diversas amenazas y desafios (2011). Como
es de suponer, en entornos militares complejos, esta capacidad es crucial para asegurar el
cumplimiento exitoso de las misiones y la seguridad de las tropas.

La doctrina institucional, particularmente el Manual Ethos del Ejército (2018), si bien
no se plantea especificamente el concepto de resiliencia, esta se puede extraer de dos de las
“virtudes militares”?, muy interrelacionadas entre si, estas son la fortaleza y el valor. La primera,
en una amplia conceptualizacion, destaca que no solo requiere experimentar emociones fuertes
para movilizar la voluntad, requiere mantener el autocontrol, la capacidad de juicio y las
convicciones personales a pesar de la adversidad y de la alta tension emocional. El valor, por su
parte, se define como la “fuerza moral y fisica que lleva a acometer resueltamente grandes desafios,
enfrentando de manera consciente el peligro y la adversidad”. De estas dos virtudes, se puede
establecer una relacion directa con el concepto de resiliencia, donde enfrentar y superar los
obstaculos, impulsado por la propia voluntad, el conocimiento y asimilacion de los posibles riesgos
al enfrentar situaciones adversas y peligrosas, son propias de la base conceptual de la resiliencia.

Por otra parte, los entornos complejos se caracterizan por la interaccion de multiples
elementos y factores interdependientes que generan comportamientos no lineales y emergentes.
Estos entornos son dificiles de predecir y controlar debido a la interconexiéon y la dindmica
cambiante de sus componentes. La complejidad surge de la diversidad de actores, la incertidumbre
en la informacion, la variabilidad de las condiciones y las interacciones entre los sistemas sociales,
técnicos y naturales (Snowden & Boone, 2007).

2 Las que son definidas como actos concretos, buenas practicas y habitos positivos que se adquieren y ejercitan (MOLD
02005, 2018, pp.4-2,4-3).
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Desde la perspectiva operacional de una fuerza militar y tomando como referencia una
de las organizaciones militares mas importantes del mundo, o quizas la mas importante, la OTAN,
esta define los entornos militares complejos como aquellos en los que las operaciones son
influenciadas por una amplia gama de factores interrelacionados, incluyendo la presencia de
actores estatales y no estatales, la incertidumbre politica y estratégica, el rapido avance tecnologico
y la interdependencia global. Estos entornos demandan que las fuerzas militares sean altamente
adaptables, capaces de operar en multiples dominios simultdneamente y preparadas para enfrentar
amenazas tanto convencionales como no convencionales (2016). Por otra parte, la resiliencia
operacional en el &mbito militar se define como la capacidad de las fuerzas armadas para anticipar,
absorber, adaptarse y recuperarse de eventos disruptivos mientras mantiene la continuidad de las
operaciones esenciales.

Por consiguiente, el desarrollo de este tema abarcara desde la exploracion de algunos
factores que contribuyen a la resiliencia operacional en ambientes complejos, sus caracteristicas,
los componentes y factores que influyen en ellos, algunas ideas para mejorarla y a la vez conocer
su lado desfavorable, los escenarios futuros en los ambientes complejos y las operaciones militares
y finalizar con algunas reflexiones.

La resiliencia operacional y los entornos complejos: Postulados y doctrina militar

Uno de los temas de estudios recurrentes para los investigadores y académicos militares,
ha sido la discusion de, por una parte la necesidad de modelos de planificacién y de toma de
decisiones para hacer frente a la complejidad y, por otra, la exigencia de contar con elementos y
herramientas ttiles para que una vez puesta en ejecucion la mencionada planificacion, se logre salir
exitoso ante situaciones no consideradas en esas previsiones, a los permanentes cambios y del
aumento en la complejidad de los escenarios, que en situaciones de conflicto y guerra son extremas.

Reconocidos profesores y autores de textos relacionados con la resiliencia de la
Universidad de Pittsburgh, (2010) exploran la importancia de la resiliencia operacional en entornos
complejos y como las organizaciones pueden adaptarse y recuperarse ante adversidades. La
definicion de resiliencia que proponen es la capacidad de un sistema, ya sea una comunidad,
organizacion o nacion, para anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse de eventos disruptivos,
manteniendo la funcionalidad esencial. Del mismo modo, para los entornos complejos plantean
que estos se caracterizan por la interdependencia de multiples factores, la incertidumbre, y la no
linealidad de las relaciones entre componentes del sistema. Estos entornos pueden incluir desastres
naturales, conflictos armados, crisis econdmicas y fallos tecnolégicos (Boin et al., 2010).

Algunas de las aproximaciones que plantean para el éxito en el logro de una resiliencia
operacional para los entornos complejos son: la adaptabilidad y aprendizaje, la cual es descrita
como la capacidad de adaptarse y aprender de las experiencias, lo cual es crucial para la resiliencia,
donde las organizaciones deben ser capaces de ajustar sus estrategias y operaciones en respuesta a
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cambios y nuevas amenazas. La preparacion y panificacion, ya que la preparacion proactiva y la
planificacion son fundamentales para desarrollar resiliencia, lo que incluye la identificacion de
riesgos potenciales, la creacion de planes de contingencia y la formacién del personal. La
recuperacion y continuidad, donde la recuperacion rapida y eficaz es un componente clave de la
resiliencia, por lo que las organizaciones deben tener la capacidad de restaurar rapidamente las
operaciones esenciales después de una interrupcion. La colaboracion y redes, entre diferentes
organizaciones, donde la creacion de redes es esencial para la resiliencia en entornos complejos, lo
que incluye la cooperacion entre sectores publico y privado, asi como entre diferentes niveles de
gobierno y comunidades. Finalmente, la tecnologia e innovacion, ya que la utilizacion de
tecnologia avanzada y la innovacion continua son aspectos importantes para mejorar la resiliencia,
donde las herramientas tecnoldgicas pueden ayudar en la deteccion temprana de amenazas, la
gestion de crisis y la recuperacion (2010).

A modo de ejemplo, IBM resulta apropiada por su significancia y constituir una
organizacion con presencia mundial. Los entornos complejos que una organizacion global como
IBM enfrenta son distintivos por una serie de factores interdependientes y dindmicos, que incluyen
los Cambios Tecnologicos Rapidos, la Globalizacion y Diversidad Cultural, las Amenazas

Cibernética, los Factores Geopoliticos y Economicos, y la Sostenibilidad y Cambio Climatico
(IBM, 2023).

El concepto de resiliencia operacional de IBM se define como la capacidad de la
organizacion para anticipar, prepararse, responder y adaptarse eficazmente a eventos disruptivos,
asegurando la continuidad de las operaciones y la proteccion de los activos criticos. La resiliencia
operacional se basa en los siguientes pilares: la Preparacion Proactiva, donde destaca la
identificacion y mitigacion de riesgos potenciales a través de la planificacion y simulacion de
escenarios, la Adaptabilidad y Flexibilidad, definida como la capacidad para ajustar rapidamente
las operaciones y estrategias en respuesta a cambios en el entorno, la Recuperacion Eficaz, con la
implementacion de planes de continuidad del negocio y recuperacion ante desastres para restaurar
operaciones criticas con rapidez, la Innovacion Tecnologica, mediante el uso de tecnologias
avanzadas para mejorar la deteccion de amenazas, la toma de decisiones y la respuesta a incidentes,
y la Colaboracion y Redes, fomentando la colaboracion entre departamentos internos y con socios
externos para fortalecer la resiliencia organizacional (2023).

En la perspectiva militar, el Ejército de los Estados Unidos define la resiliencia
operacional como la capacidad de las fuerzas militares para preparar, resistir, adaptarse y
recuperarse eficazmente de eventos adversos, manteniendo la continuidad de las operaciones
criticas y la capacidad de proyectar poder. Esta resiliencia se construye sobre pilares como la
preparacion y entrenamiento constante, la adaptabilidad frente a cambios rapidos, la innovacion
tecnologica, y el apoyo logistico robusto. Ademas, enfatizan la importancia de la salud mental y
bienestar de sus soldados, reconociendo que la resiliencia individual contribuye directamente a la

149



resiliencia de la unidad y la misién (DoD?, 2019). Respecto de los entornos complejos, son
definidos como escenarios operacionales en los que multiples variables y actores interdependientes
interactuan, generando alta incertidumbre y répida evolucion de las condiciones. Estos entornos
incluyen la coexistencia de amenazas convencionales y no convencionales, factores politicos y
sociales dindmicos, y la necesidad de operar en multiples dominios simultaneamente (terrestre,
aéreo, maritimo, cibernético y espacial). La complejidad se incrementa por la falta de informacion
completa, la necesidad de tomar decisiones rapidas y la adaptabilidad de los adversarios, quienes
pueden cambiar sus tacticas rapidamente para explotar las vulnerabilidades propias (DoD, 2022).

En el marco doctrina militar institucional, particularmente lo referente al arte
operacional, existen creativas modalidades para manejar en forma viable las fuerzas militares ante
situaciones complejas. Bajo esa concepcion, se formulan innovadoras formas para manejar,
racionalmente, las fuerzas militares en ambientes complejos, que permite desarrollar estrategias,
campafias y operaciones, que conllevan las intrincadas relaciones que existen entre las acciones
tacticas y los objetivos estratégicos, en un complejo ambiente operacional.

En tal sentido, la doctrina institucional, fundamentalmente el RDO — 20001 Reglamento
“Operaciones” del afio 2023, en el capitulo I “Conceptos Generales de las Operaciones Militares”,
cuando trata el impacto del ambiente operacional en las fuerzas terrestres, detalla una serie de
conclusiones sobre como el ambiente operacional puede incidir en la preparacion, organizacion,
doctrina y desarrollo de las operaciones. Al respecto sefala:

Debido a la complejidad y dinamismo del campo de batalla se exigird la iniciativa y
mayor confianza en los subordinados. Por este motivo, la filosofia de mando tipo
mision se convertird en la principal referencia para el ejercicio del mando. En este
sentido, durante la preparacion sera preciso el desarrollo de competencias de liderazgo
en los mando, el uso de iniciativa inteligente, creatividad, capacidad de adaptacion y

flexibilidad mental. (p. 19)

Por otra parte, el DD-10001 Doctrina “La Fuerza Terrestre” (2023), cuando analiza el
ambiente operacional, entre otros, se refiere a que el entorno operativo es de naturaleza compleja
y dinamica, lo que provoca que la relacion entre causa y efecto sea desafiante, contribuyendo con
ello a la naturaleza incierta de la guerra y la competencia humana (p. 70).

3 Department of the Army. Estados Unidos.
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Caracteristicas de los entornos militares complejos

La complejidad e incertidumbre de los entornos militares se caracterizan por diversos
componentes clave que dificultan la toma de decisiones y en definitiva el desarrollo de las
operaciones militares, por lo que se requiere que las fuerzas militares y particularmente quienes
planifican y toman las decisiones sean adaptables, resilientes y con capacidades para operar con
informacion incompleta, falseada, erronea y en constante cambio. El entendimiento, conciencia y
la gestion de estas caracteristicas son fundamentales para el éxito en las operaciones militares
contemporaneas. Algunas de las caracteristicas mas relevantes de los entornos militares complejos
e inciertos son:

“Ambigiiedad y falta de informacion™: En su obra “De la Guerra”, Carl von Clausewitz
a inicios del siglo XVIII, ya se referia a la “niebla de la guerra”, expresion que ha pasado a ser
propia de las ciencias militares, donde la naturaleza ambigua de la informacion durante el
desarrollo de las operaciones militares hace que los comandantes tomen decisiones fundamentadas
principalmente en la intuicion, ya que dicha informacion resulta incompleta, subjetiva, fragmentada
e imprecisa en gran parte de las ocasiones. Por otra parte, estd el ritmo rapido de los
acontecimientos que supera la capacidad de los comandantes para comprender plenamente la
situacion (Clausewitz, 1832).

En la era de las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (TIC),
particularmente la asociada a las redes sociales, han incrementado sustancialmente la ambigiiedad,
falta y tergiversacion de la informacion, transformado drasticamente en cémo esta se produce,
distribuye y consume, a pesar de que dichas tecnologias entregan apreciables ventajas, como el
instantaneo y facil acceso. En tal sentido, el severo impacto que lo sefialado implica un significativo
desafio para que los comandantes cuenten con informacion cierta para sus resoluciones y permita
disminuir la incertidumbre en los ambientes complejos en que se desarrollaran las operaciones
militares.

“Interdependencia de factores”: Las operaciones militares se desarrollan en un marco en
el que se llevan a cabo una serie de interrelaciones, las que estan influenciadas por una amplia
gama de factores interdependientes, incluyendo politicas econdémicas, sociales y tecnologicas
(Smith, 2007).

Las variables politicas y las decisiones consecuentes influyen directamente en las
operaciones militares, determinando las reglas de compromiso, las alianzas y las estrategias
generales. Los factores econdmicos, por su parte, tienen relacion con las capacidades militares
(Hartley, 2012), ya que estan directamente relacionadas con los recursos econémicos disponibles,
donde los presupuestos de defensa, el estado de la economia nacional y las sanciones econémicas
pueden afectar la logistica y el sostenimiento. Los factores sociales, como la opinion publica y el
contexto cultural, lo que incluye las tensiones étnicas y religiosas, desempefnan un papel importante
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en la configuracion de la estrategia y los resultados de las operaciones militares, temas criticos para
el éxito (Kaldor, 1999). Finalmente, los factores tecnoldgicos, particularmente los de caracteristicas
avanzadas, pueden proporcionar una ventaja decisiva en el campo de batalla, ello incluye no solo
armamento y equipos avanzados, sino también capacidades en ciberseguridad y guerra electronica
(Lynn, 2010), se agrega a lo mencionado, la integracion efectiva de la tecnologia en la estrategia 'y
las tacticas militares, lo que en el contexto de una operacion militar es esencial para mantener la
superioridad, en especial en los conflictos contemporaneos (Singer, 2009).

“Rapidez de los cambios”: La situacion en un entorno militar puede cambiar con gran
velocidad, evolucionando mayormente para que las cosas mejoren, se renueven y permita que las
fuerzas, el mando, los medios, etc., se adapten, ello cuando es de la propia perspectiva, permitiendo
respuestas agiles por parte de las fuerzas ante los nuevos escenarios.

“Complejidad de los actores involucrados”: En los diferentes entornos militares y
particularmente en los actuales hay una variedad de actores, entre los que son mas visibles estan
las fuerzas convencionales, los insurgentes, actores no estatales y civiles, cada uno con sus propios
objetivos y estrategias (Kaldor, 1999). Sin embargo, al concordar con lo que plantea el autor
referido, se echa de menos un importante numero de otros actores, que su participacion, directa o
indirecta, tienen un grado de complejidad que también pueden llegar a tener efectos importantes
en las operaciones militares, por lo que la relacion y coordinacion previo a la planificacion de estas
resulta relevante para el éxito.

“La tecnologia avanzada y el ciberespacio”: Estas han transformado las operaciones
militares en multiples aspectos, ofreciendo tanto significativas ventajas como desafios
considerables. Entre diversos efectos positivos para el empleo de la fuerza, se mencionan tres: la
mejora en la eficiencia y precision, gracias al uso de la inteligencia artificial (IA) y los sistemas
autonomos, reduciendo el margen de error y aumentando la eficiencia en el campo de batalla, de
ello el mundo ha sido testigo en los conflictos que se desarrollan en la actualidad. Por otra parte, la
ciberseguridad y defensa cibernética han permitido proteger los sistemas criticos contra
ciberataques y garantizar la seguridad de la informacién y las comunicaciones sensibles.
Finalmente, el tercer aspecto positivo es la facilidad que otorga el ciberespacio en la coordinacion
entre diferentes unidades militares, mejorando la interoperabilidad y la capacidad de llevar a cabo
operaciones conjuntas y combinadas, incluso a nivel global.

Los desafios que enfrenta esta caracteristica compleja son diversos, los que resaltan son
la vulnerabilidad a los ciberataques que, dado el aumento de la dependencia de sistemas digitales,
también aumenta el riesgo de dejar inhabilitados sistemas criticos, afectar la logistica y
comprometer la seguridad de las misiones.

La “imprevisibilidad y sorpresa”: Estos son dos conceptos clave para las operaciones
militares, ya que pueden determinar el éxito o el fracaso de una mision, considerando que los
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adversarios pueden emplear tacticas asimétricas y sorprendentes, aumentando la imprevisibilidad.
Ambos conceptos estan interrelacionados y son fundamentales en la estrategia militar, ya que la
complementariedad de ambos a menudo es un precursor necesario para lograr la sorpresa. La
sorpresa, por otro lado, es incisiva cuando se ejecuta en un momento especifico para maximizar el
impacto.

Finalmente, los “entornos hostiles y variados”: Esta caracteristica se relaciona con
aspectos geograficos principalmente, sin embargo, existe en otras dimensiones no geograficas que
también son importantes incluir, considerando que en estos se desarrollan las operaciones militares
y cada uno representan diferentes desafios que requieren adaptaciones especificas en la estrategia,
tacticas y logistica, por lo que su planificaciéon debe ser meticulosa y adaptable. En el ambito
geografico resaltan el entorno desértico, de montafia, de clima frio o muy calido, selvas o bosques
densos, urbano. En los no geograficos destacan el ciberespacio, el politico y social hostil y el de
guerra hibrida.

A fin de enfrentar las diferentes caracteristicas en un entorno complejo, particularmente
en el contexto militar, surge en la década de 1980 el concepto VUCA (acronimo inglés de volatility,
uncertainty, complexity y ambiguity,), en el CGSC* del Ejército de los Estados Unidos.
Originalmente se orientaba la formacion de los lideres militares y el desarrollo de estrategias para
enfrentar los desafios del entorno global, especialmente en un mundo postguerra Fria, el que se
volvidé mas sofisticado y dindmico, de manera que la idea del estudio de ese entorno era ayudar a
los lideres a prepararse para un entorno global cada vez més complejo y cambiante (Horney,
Pasmore, & O'Shea, 2010).

Cada uno de los conceptos del entorno VUCA se pueden sintetizar conceptualmente
(2010): Volatilidad: Se refiere a la naturaleza de cambio constante y rapido en el entorno.
Incertidumbre: Implica la falta de previsibilidad sobre el futuro y la dificultad para hacer
prondsticos fiables. Complejidad: Describe la multiplicidad de factores y variables que pueden
influir en la situaciéon. Ambigiiedad: Se refiere a la falta de claridad sobre como interpretar las
circunstancias, lo que puede llevar a confusion.

Al respecto, su evolucion a los nuevos entornos y su actual relevancia como herramienta
para describir la realidad, donde un sistema es volatil o ambiguo no necesariamente aporta
renovadas perspectivas en este nuevo panorama, por ello han surgido nuevos entornos, pero VUCA
ha demostrado ser una herramienta valiosa para comprender el campo de batalla en las ultimas
décadas, resaltando la dificultad de tomar decisiones acertadas en un contexto de cambios
frecuentes, a menudo discordantes y confusos. Si bien esta herramienta no es de tipo predictiva, es
reconocido que facilita la comprension de sus parametros y de lo que podria suceder en un entorno
de esas caracteristicas, como se recoge de lo sefialado en la Politica de Defensa Nacional (2020), a

4 Command and General Staff College, en el Fuerte Leavenworth, Kansas.
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proposito de la “anticipacion estratégica”, que sefiala “...de alta volatilidad, incertidumbre y
ambigiiedad, donde las amenazas mutaran acelerada y constantemente, configurando escenarios

cuya visualizacion es compleja” (PDN, 2020, p.83).

Sin embargo, el entorno VUCA, producto de ciertas limitaciones que posee, ha llevado
a la aparicion de otros estudios del entorno, entre ellos estd el BANI®, que esta vez surge del mundo
empresarial, pero tiene plena validez en el ambito militar y otros. De esa forma, en el contexto de
los nuevos escenarios y empleo de la fuerza caracterizados por un constante caos, en especial
posteriormente al evento que significo la pandemia del COVID-19, se hace imperativo buscar la
disrupcidn e innovar de manera continua para contrarrestar los efectos adversos del entorno. Asi,
el BANI emerge de la necesidad con un lenguaje renovado, un marco que no solo interprete el
mundo actual, sino que también aborde sus consecuencias; dicho marco permitiria ilustrar la
magnitud de las interrupciones, el caos en marcha, y facilitaria la consideracion de qué tipos de
respuestas podrian ser utiles; ademads, serviria como plataforma para explorar nuevas estrategias
adaptativas (Fraile, 2023).

El mismo autor, ilustra a modo de ejemplo, el andlisis del conflicto entre Rusia y Ucrania
dentro del modelo de andlisis de entorno BANI, destacando que una vez que se tuvo conocimiento
del conflicto bélico, todos los analisis basados en el entorno VUCA preveian una situacion de corta
duracion, de no més de 3 o 4 meses; anticipando que los efectos del conflicto, como la escasez de
alimentos, la inflacion de materias primas y el aumento del costo de la energia, serian coyunturales,
ya que ni Rusia ni la Unién Europea tenian interés en prolongar el conflicto, pero, como es sabido
ello no sucedi6 asi y la guerra atin esta en desarrollo (2023).

Para hacer una sintesis de su aplicacion, en el ejemplo, Fraile (2023) sefiala que al inicio
del conflicto Rusia-Ucrania se genera un shock, que deriva en ansiedad porque la informacion esta
y el conflicto existe, pero nadie sabe lo que pasara después; cuando esos datos e informacion se
analizan, es posible darse cuenta que hay tantos grupos de relacion causa-efecto que la situacion es
no lineal, y que la velocidad de los acontecimientos, lleva a que la situacion sea incomprensible,
no obstante, una vez que se llega a comprender la realidad, se advierte de que es fragil porque no
se sabe las correlaciones de acontecimientos (China, inflacion, intereses, OPEP, UE, etc.) que
parecen paralelos.

Del ejemplo anterior, tal como el profesor Urra® propone al respecto en una investigacion
en desarrollo (2024), se puede deducir que enfrentarse al entorno BANI en un contexto militar,
implicara lidiar con la fragilidad; un fendmeno que, aunque pueda parecer amenazante, ofrece una
oportunidad tnica para fortalecer la resiliencia de las fuerzas militares. En ese sentido, la resiliencia

3 Brittle, Anxious, Nonlinear e Incomprehensible (fragil, ansioso, no lineal e incomprensible).

® Francisco Urra Riveros es Psicologo y Perito Judicial Laboral, Magister en Educacién Superior Mencién Docencia e
Investigacion Universitaria (Universidad Central) y Magister en Ergonomia (Universidad de Concepcion).
Actualmente se desempefia en el Centro de Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra.
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en el ambito militar se construird en medio de la adversidad y se pone a prueba ante la
incertidumbre en el campo de batalla, en un entorno volatil y en constante fluctuacion, la resiliencia
puede ser un elemento guia que orienta a las unidades militares hacia la seguridad y el éxito en sus
misiones. En tales circunstancias, serd esencial que las personas adapten su forma de pensar y
actuar a situaciones limite. Ademads, frente a la incomprensibilidad del entorno, se necesitan
habilidades como la vision analitica, la confianza, la intuiciéon y una comunicacion transparente en
todo momento. Estas capacidades son fundamentales para enfrentar los desafios que presentan los
entornos BANI y tomar decisiones acertadas en medio de su complejidad.

Componentes y factores que influyen en la resiliencia operacional

Las caracteristicas o aspectos de orden general relacionados con la “resiliencia
operacional” en las organizaciones como la OTAN, el Ejército de Chile y el de Estados Unidos y
otros, ya han sido expuestos en la introduccién y en el apartado que trata la resiliencia operacional
v los entornos complejos, sus postulados y doctrina militar, de manera que en esta parte se procura
abordar el tema desde la perspectiva mas especifica y en el plano de las operaciones militares.

Es importante incluir las consideraciones actuales de quien es referente en la materia,
como es el Ejército de los Estados Unidos, quien precisamente a inicios del 2024 publico Army
transforms protection warfighting function, donde trata el tema de la resiliencia, que,
complementado con otros, entregan una vision mas integrada. Con esa perspectiva, la resiliencia
operacional en el contexto de las operaciones militares se refiere a la capacidad de las fuerzas
armadas para soportar, adaptarse y recuperarse rapidamente de perturbaciones y amenazas,
manteniendo su funcionalidad y efectividad en el campo de batalla (U.S. Army, 2024). Una sintesis
de los principales componentes y factores de la resiliencia operacional segiin la doctrina actual del
Ejército de Estados Unidos, son los siguientes:

Proteccion integral y dinamica: Involucra la proteccion de capacidades criticas, activos y
actividades (CCAAs), mediante la combinacion de medidas proactivas y reactivas. Esto incluye la
defensa contra ataques cibernéticos, la preservacion de lineas de comunicacion, y la proteccion
fisica de infraestructuras y tropas (2024).

Capacidad de Adaptacion: Habilidad de las fuerzas militares para ajustar rapidamente sus técticas,
técnicas y procedimientos en respuesta a las condiciones cambiantes del entorno operativo. Esto
incluye la capacidad de aprender de las experiencias pasadas y de aplicar lecciones aprendidas en
tiempo real (InsideDefense.com, 2024).

Integracion de funciones de combate: La resiliencia operacional depende de la integracion efectiva
de las funciones de combate, particularmente con las funciones de proteccion, asegurando que las
operaciones ofensivas y defensivas se refuercen mutuamente. Esto también implica la
sincronizacion de operaciones en (Army.mil, 2024).
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Preparacion fisica y mental del personal: El bienestar y la preparacion del personal son
fundamentales para la resiliencia operacional. Este factor incluye no solo la preparacion fisica para
soportar las condiciones del combate, sino también la resiliencia mental para manejar el estrés y la
incertidumbre en el campo de batalla. (U.S. Army Combined Arms Center, 2020).

Capacidad de recuperacion rapida: Habilidad de una fuerza militar para restaurar rapidamente sus
capacidades operativas criticas después de un ataque, incidente o falla esencial. Este factor es
determinante para mantener la continuidad y efectividad de las operaciones militares e incluye,
entre otros, planes de contingencia efectivos y una logistica robusta (U.S. DoD, 2020).

Ciberseguridad y proteccion de la informacion: Capacidad de una organizacion militar para
anticipar, resistir, recuperarse y adaptarse a condiciones adversas, ataques cibernéticos y otras
interrupciones a sus operaciones de informacion y tecnologias criticas (DoD, 2018).

Los componentes y factores de la resiliencia operacional senalados son fundamentales
para el éxito en el empleo de las fuerzas militares en operaciones de guerra, especialmente cuando
ese empleo es en entornos complejos. Por lo tanto, su definicion previa y el estudio de los
escenarios de manera prospectiva al desarrollo de las operaciones es una tarea indispensable.

Finalmente, y desde la perspectiva del empleo de la fuerza, la capacidad de las unidades
militares para anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse rapidamente de perturbaciones y amenazas
permite mantener la continuidad y eficacia de las operaciones de combate. Esto no solo implica la
proteccion de infraestructuras y capacidades criticas, sino también la preparacion integral del
personal y la integracion efectiva de las funciones de combate. En el contexto de la guerra, una
fuerza militar resiliente puede superar los impactos adversos de ataques cibernéticos,
interrupciones logisticas y pérdidas humanas, asegurando que las operaciones no se detengan. Por
otra parte, la capacidad de adaptacion y recuperacion rapida permite a las fuerzas ajustarse a las
dinamicas cambiantes del campo de batalla y responder eficazmente a las tacticas enemigas,
manteniendo siempre la iniciativa. En definitiva, la resiliencia operacional proporciona una ventaja
estratégica significativa al garantizar que las fuerzas militares puedan operar de manera continua 'y
efectiva bajo condiciones adversas, manteniendo asi la capacidad de proyectar poder y lograr
objetivos estratégicos a pesar de las adversidades.

.Como mejorar la resiliencia operacional?

En un entorno complejo con las caracteristicas mencionadas en parrafos anteriores, es
importante contar con algunas estrategias y herramientas para mejorar o aumentar la resiliencia
operacional en el contexto del empleo de la fuerza militar en operaciones militares, pero de
sobremanera cuando se trata entornos complejos.

Como es sabido, el desempeiio en estos tipos de escenarios es y ha sido preocupacion
constante en los ejércitos que han desarrollado operaciones en ellos y que permanentemente se
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preparan para actuar en esos tipos de entornos. El Ejército de Estados Unidos, quién posee una
vasta y actualizada experiencia y literatura, textos doctrinarios y publicaciones en general, con
provechosa informacion. Por su parte, la propia doctrina institucional de empleo de la fuerza, que
integrada con las anteriores mencionadas, pueden conformar las consideraciones u orientaciones
utiles para actuar en esos ambientes. En la sintesis a continuacion, un detalle de ellas, teniendo a la
vista que con seguridad seran las mas recurrentes en la actualidad.

Potenciar la resiliencia y bienestar de la fuerza: Esto incluye el desarrollo de entrenamiento en el
manejo del estrés, orientado al desarrollo de habilidades con ese fin y enfrentar con éxito la
incertidumbre en esos entornos y particularmente en situaciones de combate. Por otra parte, el
apoyo psicologico es indispensable, por lo tanto, surge la necesidad de implementar programas de
apoyo en ese sentido que estén dirigidos especialmente al soporte mental y emocional (U.S. Army
Combined Arms Center, 2020).

Capacitacion y formacion integral del personal: mediante la programacion de un entrenamiento
realista, que incluya escenarios de alta presiéon que mejoren tanto la resistencia fisica como la
resiliencia mental del personal (2020). Se puede complementar lo sefialado con el fomento de la
cultura del aprendizaje continuo como conducta permanente, de manera que se desarrollen las
herramientas de analisis de operaciones desarrolladas y generar a través de su estudio las lecciones
aprendidas utiles para desarrollar la resiliencia operacional.

Fortalecer y promover las habilidades de liderazgo: Que ademés de propiciar poseer las
habilidades, cualidades y los atributos para inspirar y movilizar a otras personas a fin de llevar a
cabo una mision o tarea, se fomente la toma de decisiones agiles y el liderazgo eficaz, que permita
efectivamente sacar lo mejor de los demas e inspirarlos para que alcancen su pleno potencial,
mediante ejercicios de mando y control en condiciones simuladas (2020).

Perfeccionar la logistica y la capacidad de rehabilitacion: En ese sentido adquieren importancia
los planes de contingencia para diferentes circunstancias, con un alto nivel de detalle, a fin de
permitan asegurar la continuidad de las operaciones y contar con las previsiones en caso de que
existan interrupciones. Con lo anterior, surge la importancia de contar con una cadena de suministro
flexible, que pueda adaptarse rapidamente a cambios en el entorno (DoD, 2020).

La potencia de combate, su integracion y aplicacion: La potencia de combate incorpora el total de
las capacidades destructivas, disruptivas y de informacion que una fuerza militar puede aplicar a
un enemigo. Esta es el resultado de la integracion, como sistema operativo, de los elementos de
liderazgo, informacién, potencia de fuego, supervivencia y movilidad, donde las funciones de
combate contribuyen a generar y aplicar dicha potencia en el momento y lugar que el comandante
haya resuelto, con el fin de lograr derrotar el adversario (DD-10001, 2023). En las operaciones en
ambientes complejos es crucial para el éxito la sincronia de la potencia de combate, ya que permite
coordinar de manera efectiva los diferentes elementos y capacidades disponibles en el campo de

157



batalla. Esa sincronia e integracion asegura que las acciones de los distintos componentes de la
potencia de combate estén alineadas hacia el logro de un objetivo comtin, optimizando los recursos
y minimizando riesgos. Se agrega a lo anterior, la consideracion como parte de la integracion, las
funciones de combate, incluyendo aspectos como la sincronizaciéon y coordinacion, la
maximizacion de los efectos, la adaptabilidad y flexibilidad, etc., todos de alta importancia para
alcanzar la sinergia de capacidades que permitan asegurar que todos los elementos y partes
involucradas trabajen con un entendimiento comun de los objetivos y el entorno, particularmente
cuando es complejo, donde la integracion de la potencia de combate y las funciones de combate es
esencial para sincronizar y coordinar las capacidades disponibles, maximizar los efectos generados
y asegurar el éxito.

Fortalecimiento de la ciberseguridad: Es un aspecto fundamental para mejorar la resiliencia
operacional en entornos complejos, ya que en el presente y con mayor efecto en el futuro,
las ciberamenazas seran una preocupacion permanente y en especial en ambientes de las
caracteristicas sefialadas, ya que evolucionan constantemente y por ello es necesario tener
soluciones tecnoldgicas avanzadas para su deteccion, analisis de vulnerabilidades y respuesta a
incidentes (Arteaga y Alonso, 2024). Consecuentemente, la ciberseguridad puede contribuir a
mejorar la resiliencia operacional mediante la proteccion de la informacién critica, mejora en la
capacidad de respuesta rapida y eficaz, aseguramiento de las comunicaciones, reduccion del estrés
y aumento de la confianza, integracion de inteligencia cibernética, entrenamiento y preparacion
continuos. La resiliencia en ciberseguridad debe ser vista como parte integral de la resiliencia
global de la fuerza operativa, complementando los diferentes esfuerzos.

Es de gran importancia considerar que la resiliencia también tiene una cara desfavorable,
con asuntos que hay que considerar en el &mbito de las operaciones militares, ya que pueden surgir
aspectos negativos que es crucial tener en cuenta. En ese contexto, los principales son:

Exceso de confianza y resistencia: Un enfoque excesivo en la resiliencia puede llevar a un exceso
de confianza en la capacidad de las fuerzas para soportar adversidades continuas, lo que podria
resultar en la subestimacion de los riesgos o en la falta de preparacion para eventos catastroficos.
Ademas, puede incentivar la resistencia a cambios necesarios, manteniendo sistemas, estrategias o
tacticas obsoletas que no se adaptan a nuevas realidades (Williams, 2020; Smith & Taylor, 2021).
Costos Psicolégicos y Burnout”: En el contexto militar, la presion constante para ser resiliente
puede llevar al burnout y a problemas psicoldgicos. Los miembros de la fuerza que se ven obligados
a demostrar una resistencia continua ante el estrés y la adversidad experimentar agotamiento
emocional, lo que afecta su salud mental y su rendimiento a largo plazo. Burke explora como el
énfasis en la resiliencia en entornos militares de alta presion puede llevar a un aumento significativo
del burnout entre los soldados, argumentando que la expectativa constante de resiliencia puede

=

Se refiere al estado de agotamiento fisico, emocional y mental que experimentan los miembros del personal militar
debido a la exposicion prolongada a situaciones de alto estrés, como combates, misiones peligrosas, o la presion
constante por mantener un rendimiento 6ptimo.

158



sobrecargar a los individuos, quienes, al intentar cumplir con ellas pueden descuidar su bienestar
emocional y fisico (Burke, 2021). Este fendmeno, es particularmente evidente en el contexto de las
operaciones militares, donde la exposicion prolongada a combates y situaciones de peligro
continuo puede llevar a un agotamiento extremo. También puede disminuir su efectividad,
comprometer la toma de decisiones y afectar negativamente la cohesion de la unidad.

Inhibicion de la innovacion y adaptabilidad: La resiliencia puede llevar a una cultura
organizacional que privilegia la estabilidad y la continuidad sobre la innovacién y la adaptabilidad.
En operaciones militares, esto puede significar una aversion al cambio o a la adopcion de nuevas
tacticas y tecnologias, lo que podria ser perjudicial en entornos cambiantes y dindmicos (Miller &
Davis, 2022; Green, 2020).

Estos aspectos son los que a juicio del autor son los mas relevantes entre otros que
existen, resaltando la necesidad de un enfoque equilibrado en la resiliencia dentro del ambito
militar, considerando tanto los beneficios como los posibles riesgos y efectos negativos que pueden
surgir si no se gestiona adecuadamente.

Escenarios futuros en entornos complejos y las operaciones militares

Una buena aproximacion estd condicionada por diferentes variables, las que ejercen
fuerzas hacia el futuro para llegar a ser las tendencias que definiran los escenarios futuros en los
entornos complejos. Como puede deducirse de lo planteado anteriormente, estos estaran
caracterizados por una combinacion de factores tecnoldgicos, geopoliticos, sociales y ambientales
que transformardn la conocida e inmutable naturaleza del conflicto, ello en funcién a la
preeminencia de la incertidumbre o de la aparicion de hechos no previstos, requiriendo la
adaptacion y resiliencia de las fuerzas militares en la forma de operar.

Consecuentemente, del analisis de la informacién expuesta en los puntos anteriores y la
generacion de tendencias en esos contextos, es posible presentar algunos de los escenarios mas
relevantes como una proposicion de lo que hoy se sabe y conoce, lo que podria ser motivo nuevas
coyunturas, dado el rol preponderante y significativo que para esto tiene la incertidumbre:

El Multi-dominio y los conflictos hibridos: Los futuros conflictos probablemente involucraran una
combinacion de amenazas convencionales, asimétricas y cibernéticas, creando un entorno hibrido.
Los adversarios, tanto estatales como no estatales, podran emplear una mezcla de tacticas
tradicionales y no convencionales, incluyendo el uso de ciberataques, desinformacion y sabotaje a
infraestructuras criticas. Ademas, las operaciones se desarrollaran simultaneamente en multiples
dominios (terrestre, aéreo, maritimo, cibernético y espacial), lo que requerird una coordinacion y
sincronizacion altamente efectiva de las capacidades de combate (NATO, 2016).

Las nuevas tecnologias de guerra: La proliferacion de tecnologias emergentes, como la inteligencia
artificial, la robotica, la guerra auténoma, y la biotecnologia, cambiara radicalmente la forma en
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que se llevan a cabo las operaciones militares. Estas tecnologias pueden ofrecer una ventaja
significativa, pero también introduciran nuevos desafios éticos y tacticos. Los futuros entornos de
combate pueden ver el despliegue de enjambres de drones autonomos, armas de energia dirigida,
y sistemas de defensa cibernética avanzados, lo que aumentara la complejidad de las operaciones
y la necesidad de capacidades de adaptacion rapidas (Singer, 2009).

La guerra de la informacion y las amenazas cibernéticas: Seran una constante en el campo de
batalla. Los actores estatales y no estatales utilizaran ciberataques para desestabilizar gobiernos,
sabotear infraestructuras criticas, y manipular la opinion publica. La guerra de informacion, a través
de campanas de desinformacion y manipulacion de medios, se convertird en un componente clave
de la estrategia militar. Las operaciones militares deberdn integrarse estrechamente con
operaciones de ciberdefensa y contrainformacion para proteger la integridad de las misiones y la
moral de las tropas (Lynn, 2010).

Operaciones en entornos urbanos densamente poblados: La urbanizacion global y el crecimiento
de megaciudades en regiones estratégicamente importantes aumentaran la probabilidad de que
futuros conflictos se desarrollen en entornos urbanos densamente poblados. Estos entornos
presentan desafios unicos, como la necesidad de minimizar el dafio colateral, proteger a la
poblacion civil y gestionar la complejidad de los combates en areas construidas. Las operaciones
en estos escenarios requeriran fuerzas altamente entrenadas en combate urbano, capacidades de
inteligencia en tiempo real y un enfoque en la cooperacion con actores civiles.

El cambio climatico, su impacto y la escasez de recursos: El cambio climatico y la creciente escasez
de recursos, como agua y alimentos, podrian convertirse en catalizadores de conflictos en regiones
vulnerables. Las fuerzas militares podrian verse obligadas a operar en entornos geograficamente
desafiantes, como regiones articas, desiertos crecientes, o areas afectadas por desastres naturales.
Ademas, podrian incluir misiones humanitarias y de estabilizacion en respuesta a crisis migratorias
y conflictos por recursos, lo que exigird una capacidad logistica avanzada y una coordinacion
efectiva con organizaciones humanitarias (Hartley, 2012).

Aumento de actores no estatales y conflictos en la zona gris: La proliferacion de actores no
estatales, como grupos terroristas, insurgentes, y organizaciones criminales transnacionales, estan
cada vez mas presentes y activos en los conflictos dentro de la "zona gris". Estos actores operan de
manera que eluden las respuestas convencionales, utilizando tacticas asimétricas y una hibridez en
el empleo de medios para explotar las vulnerabilidades de las fuerzas militares convencionales,
recurriendo a tacticas como ciberataques, desinformacion, y el apoyo encubierto de estados que
buscan desestabilizar rivales sin recurrir a enfrentamientos directos (IWCS, 20232). La
combinacion de estos métodos crea un desafio complejo para las fuerzas militares, que deben
adaptarse a un campo de batalla que es menos tangible y mas multidimensional.

8 Irregular Warfare Center.
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Entornos globales interdependientes y amenazas pandémicas: La globalizacion y la
interdependencia econdmica mundial incrementan la vulnerabilidad a interrupciones sistémicas,
como pandemias globales. RAND (2022) public6 un articulo titulado: "The Future and Past of War
and Disease” donde destaca cémo las pandemias pueden complicar significativamente las
operaciones militares, tanto en términos de logistica como de combate. Como bien sabemos, por
lo reciente del fenomeno, durante la pandemia de COVID-19, las fuerzas militares asumieron roles
cruciales, que las obligaron a adaptarse rapidamente a nuevos desafios, como la distribucion de
suministros médicos, el establecimiento de hospitales de campaiia, asistencia humanitaria, control
de cuarentenas, apoyo a vacunaciones masivas y la ejecucion de operaciones para mantener el
orden publico. Sin embargo, analizados los escenarios que son fuertes tendencias hoy, a pesar del
buen desempefio en las actividades mencionadas, las fuerzas militares deberdan mejorar su
preparacion para enfrentar pandemias mas mortales en el futuro, que podrian poner en riesgo no
solo las operaciones sino también la seguridad nacional si no se gestionan adecuadamente.

Espacio como un dominio operacional critico. Con el creciente uso de satélites para
comunicaciones, navegacion y espionaje, el espacio se esta convirtiendo en un dominio operacional
critico. Las futuras operaciones militares pueden incluir la necesidad de proteger activos espaciales
de ataques cinéticos o cibernéticos, asi como la capacidad de llevar a cabo operaciones ofensivas
en el espacio. La militarizacion del espacio podria llevar a nuevas formas de conflicto y una carrera
armamentista en este dominio (DoD, 2022).

Estos escenarios representan solo algunas de las posibles configuraciones de los futuros
entornos complejos en los que las operaciones militares deberan desarrollarse. La clave para
enfrentar estos desafios radicard en la capacidad de anticipacion, adaptabilidad, y resiliencia de las
fuerzas armadas, asi como en la integracion de nuevas tecnologias y la cooperacion internacional.

Reflexiones finales

La resiliencia operacional en entornos militares complejos emerge como una capacidad
fundamental para asegurar el éxito y la supervivencia de las fuerzas militares en un mundo cada
vez mas impredecible y tecnoldégicamente avanzado. A lo largo de este andlisis, se ha destacado
que la complejidad, interdependencia y volatilidad de los escenarios contemporaneos requieren de
un enfoque integral que combine la preparacion anticipada, la capacidad de adaptacion rapida y la
recuperacion eficaz ante eventos disruptivos.

El estudio ha subrayado la importancia de integrar las tecnologias emergentes, como la
inteligencia artificial y la ciberseguridad, en las estrategias de resiliencia, reconociendo que la
superioridad en el campo de batalla moderno dependerd en gran medida de la capacidad para
manejar la informacion y proteger infraestructuras criticas. Ademas, se ha recalcado la necesidad
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de fortalecer el bienestar y la preparacion tanto fisica como mental del personal militar, ya que la
resiliencia individual se traduce directamente en la eficacia operativa de las unidades.

Del énfasis mencionado, es importante resaltar que en los entornos complejos la
resiliencia operacional no puede depender de un solo factor, sino que debe construirse a partir de
una interrelacion solida entre multiples dimensiones que resultan claves para su potenciacion. El
bienestar y la resiliencia de la fuerza operativa son el ntcleo que sostiene cualquier esfuerzo, por
lo tanto, el personal que goza de buena salud mental, fisica y emocional estd mejor preparado para
enfrentar desafios, adaptarse a cambios repentinos y mantener un alto nivel de rendimiento. Sin
embargo, este bienestar debe estar respaldado por una capacitacion y formacion integral que no
solo desarrolle habilidades técnicas, sino también competencias blandas esenciales, como la
comunicacion efectiva, toma de decisiones bajo presion y la gestion del estrés. En este sentido, un
enfoque en la formacidn continua fortalece la capacidad de la fuerza para adaptarse a las dinamicas
impredecibles de los entornos complejos.

Se agrega a lo sefialado en el punto anterior, la relevancia del liderazgo, que juega un
papel relevante en la cohesion y efectividad del equipo, especialmente en situaciones de crisis. Un
liderazgo que inspire confianza, promueva la unidad y acredite adaptabilidad puede ser la clave
para superar adversidades. Este, debe estar muy vinculado con diversos factores, particularmente
con una logistica eficiente y una capacidad de rehabilitacion robusta, ya que estos elementos
aseguran que los recursos necesarios estén disponibles cuando mas se necesitan y que las fuerzas
puedan recuperarse rapidamente de cualquier contratiempo. La potencia de combate, integrada y
aplicada de manera estratégica, se convierte en un factor multiplicador cuando todos los
componentes de una operacion trabajan en armonia hacia un objetivo comun. En conjunto, estos
elementos crean un sistema resiliente y robusto, capaz de enfrentar y superar los desafios de los
entornos mas complejos.

Sobre el particular, sera fundamental que los comandantes sean capaces de recopilar y
analizar informacion del campo de batalla de manera constante, con el fin de obtener una
comprension clara de todos los escenarios posibles y tomar decisiones fundamentadas en tiempo
real; esto implicard la necesidad de ejecutar analisis detallados que aseguren la agilidad en la
implementacion de cambios estratégicos; al respecto, la capacidad de adaptacion y respuesta rapida
a los cambios en el entorno de combate se convierte asi en un diferenciador clave para el éxito.

Sin embargo, es crucial considerar los posibles desafios asociados con un enfoque
excesivo en la resiliencia, como el riesgo de exceso de confianza, la resistencia al cambio y los
costos psicologicos que pueden derivar en un agotamiento del personal. En este sentido, un enfoque
equilibrado que permita aprovechar los beneficios de la resiliencia mientras se mitigan sus efectos
adversos, resulta necesario.
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De cara al futuro, los escenarios planteados indican que las operaciones militares deberan
ser cada vez mas flexibles y multidimensionales, abarcando dominios convencionales y no
convencionales, como el ciberespacio y el espacio exterior. La capacidad de las fuerzas militares
para adaptarse a estos nuevos desafios, manteniendo al mismo tiempo la cohesion y efectividad en
sus operaciones, sera determinante para asegurar su €xito en un entorno global en constante cambio.

En conclusion, la resiliencia operacional no solo es una necesidad tactica, sino una
ventaja estratégica que permitird a las fuerzas militares no solo sobrevivir, sino prosperar en los
escenarios mas desafiantes. La construccion de esta capacidad debe ser un esfuerzo continuo y
multidisciplinario, integrando lecciones del pasado con innovaciones del presente para estar
preparados para las incertidumbres del futuro.
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El afio 2023 se cumplieron 180 afios de la presencia del Ejército en el extremo
austral de Chile con la fundacion del Fuerte Bulnes y 76 afos de operacion ininterrumpida en el
territorio antartico chileno desde la creacion de la Base Antartica “Bernardo O’Higgins
Riquelme” en 1948. Ademads, a 65 afos de la firma del Tratado Antartico se han realizado
diversos eventos y estudios respecto a este territorio a fin de analizar y destacar su importancia
para nuestro pais.

La Antartica ha cobrado mayor relevancia en los tltimos afios debido a la cantidad
de yacimientos de recursos naturales, minerales e hidrocarburos que dispone, lo cual hace
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presumir que en el afio 2048 se genere un escenario de tension entre los Estados miembros de la
comunidad internacional, ante la posible revision y cambio del Protocolo al Tratado Antértico
sobre Proteccion del Medio Ambiente. Bajo un contexto internacional actual que no solo presenta
riesgos, amenazas y desafios para Chile, sino que también oportunidades, los autores del libro
“General Ramon Cafias Montalva, pionero de la geopolitica en Chile” sefialan la importancia de
pensamiento del general Ramon Cafias Montalva, quien a mediados del siglo XX ya identificaba
un cambio del eje del desarrollo geopolitico desde una Europa Atléntica hacia el Asia Pacifico

(p.17).

El libro publicado por Athenalab rescata los planteamientos del general Cafias
Montalva mediante la compilacién de sus articulos acerca de la geopolitica, destacando su
pensamiento como un pionero de esta para Chile. Dicha disciplina, definida “como el estudio de
la interaccion e impacto que tiene la geografia y sus componentes en las actividades humanas;
en especial, la politica y el poder, propios de las relaciones internacionales”, es clave desde la
perspectiva de los autores, ya que permite entender la figura y pensamiento de este oficial, (p.9).
De acuerdo con esto, los autores resaltan el pensar del general Canas, pues consideraba la
geopolitica como algo mas que un conjunto de teorias, para €l esta disciplina era una herramienta
clave en el desarrollo del Estado, por lo que los intereses nacionales y objetivos de politica
exterior debian establecerse en torno a ella (p.16).

El primer capitulo del libro consiste en un compilado de articulos realizados por
el general Caiias respecto a Chile, la zona austral y la Antartica. A lo largo de este capitulo es
posible visualizar el pensamiento del general respecto a la soberania que posee Chile sobre el
territorio antartico, la importancia de las rutas maritimas australes y el valor geopolitico que
posee el pais gracias a su posicion en la Antartica. En el segundo capitulo se expone que hace 80
afos, el general Cafias pensaba que el eje geopolitico mundial seria Asia Pacifico y como Chile
podria volverse una potencia en el Pacifico Sur, gracias a su posicion geografica. En linea con
los articulos anteriores, el tercer capitulo se refiere a como el general Canas Montalva destaca el
valor geopolitico que posee Chile, ademas de sefialar la importancia del rol del Estado por generar
una conciencia geografica a nivel nacional. Esto ltimo se plantea con fin de generar un
sentimiento de pertenencia del territorio antartico a la ciudadania, un factor que para el general
Canas es clave a la hora de defender la soberania. El cuarto capitulo incluye escritos realizados
por diversos autores nacionales sobre el general Ramon Canas Montalva. El libro concluye con
consideraciones finales, en donde se realiza una sintesis de los argumentos presentados en los
articulos del general, ademés de un epilogo, el cual corresponde a una carta dirigida hacia el
general por su nieto Ramoén Cafias Cambiaso.

Finalmente, el libro “General Ramén Cafias Montalva, pionero de la geopolitica
en Chile” se presenta como una lectura interesante considerando la contingencia actual respecto
al territorio antartico y su proyeccion futura.
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