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Editorial

Con mucho agrado pongo a disposicion de la Academia de Guerra, sus profesores, alumnos, oficiales de Estado
Mayor de la institucién y Fuerzas Armadas en general y al mundo académico relacionado con las Ciencias
Militares, la Revista Ensayos Militares (REM), volumen 8, numero 2 correspondiente al afio 2022. Esta publicacion,
como es usual, es editada por el Centro de Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra (CEEAG) y tiene
como finalidad aportar a la formaciéon de los Oficiales alumnos del Curso Regular de Estado Mayor y de sus
posgrados, junto con compartir los trabajos de investigacién de diversos autores y proponer para el analisis y
discusion, algunos temas relevantes de las diferentes areas y lineas de investigacion de la Academia y las Ciencias
Militares.

Como es habitual, la Revista Ensayos Militares se inicia con el panorama estratégico, que en este numero esta
mayormente dominado por el impacto de la operacién militar especial desarrollada por Rusia contra Ucrania,
junto sus efectos politicos, econdémicos, militares y aquellos que se generan por la inestabilidad de la guerra, tal
como se ha seflalado en las diversas publicaciones del Observatorio de Conflictos del Centro de Estudios
Estratégicos de la Academia de Guerra (CEEAG); no hay duda que la guerra entre Rusia y Ucrania ha generado
un entorno que va entregando ejemplos utiles para el estudio del conflicto y de la guerra en el marco del curriculo
de los estudiantes del Curso Regular de Estado Mayor, razén por la que abarca gran parte de este panorama.
Ademas, derivado del mismo conflicto, se realiza una revisiéon de lo que se ha denominado “la zona gris”,
comprendiendo el conflicto hibrido, que redne en su concepcién una serie de acciones de “baja violencia”. Otro
tema tratado es el que tiene que ver con el escenario del mar Béltico, que empieza a acumular tensién con la
solicitud de incorporacién de Finlandia y Suecia a la OTAN vy, por otra parte, dentro del area de influencia de
Rusia se ha levantado nuevamente una crisis entre Armenia y Azerbaiyan, conflicto que no muestra signos de
bajar la tensién. Otro evento internacional relevante tratado es la escalada de la crisis entre China-Taiwan y
Estados Unidos, levantada el 2 de agosto de 2022, producto de la visita de la presidenta de la Camara de
Representantes de Estados Unidos, Nancy Pelosi, a Taiwan. Finalmente, el panorama estratégico se refiere al
tablero estratégico del Indo-Pacifico, donde Corea del Norte busca ser considerado como un jugador
geoestratégico y aumenta sus pruebas de misiles provocando a los aliados de Estados Unidos (Corea del Sur y
Japon) captar la atencién de la potencia.

En las reflexiones finales del Panorama, destaca la situacion en el Pacifico Oriental, con una China estabilizada a
partir de la mantencién en el poder de su lider Xi Jinping y la mantencién de los objetivos del denominado “suefio
chino” en un area geopolitica donde ya hay varios actores que estan dispuestos a desafiar a Estados Unidos.

El primer articulo de esta revista es el titulado “Pandemia COVID-19: ;nuevo contrato social mundial o sobrevivencia del
Estado nacién?”, de la autora Jocelyn Ortega Iglesias, abogada de la Universidad de Atacama, donde describe coémo
la Pandemia generada por virus COVID-19 trastoco la vida de todas las personas, y los Estados han sido uno de
los actores que han sufrido los embates de la crisis sanitaria y econémica provocada por este virus, situaciéon que
afecta la seguridad, haciendo que la ONU llamara a cooperar, bajo la figura de un nuevo pacto social mundial, lo
que fue recibido timidamente por las unidades politicas.

Seguidamente, en el articulo titulado “Ejéreito de Chile, institucionalidad e historia en el resgnardo de los intereses antdrticos”,
del autor Ivan Beltran Garcia, actualmente Teniente Coronel que se desempefia como profesor en la Academia
de Guerra, desarrolla la tematica del Estado de Chile como la nacién mas proxima a la Antartica, por lo que ha
generado una relacion indisoluble con el gélido continente, llevandolo a desarrollar una sélida postura, tendiente
a la proteccion de sus intereses nacionales. Para cumplir este fin, explica como el Estado, el sector defensa, y
particularmente el Ejército, ha contribuido de manera sustantiva a los esfuerzos nacionales para resguardar los
legitimos intereses de Chile en la Antartica a lo largo de la historia.



Continuando con los temas que trata el panorama estratégico, el Mayor Mauricio Pérez Luco, desarrolla el tema
“E/ aspecto psicoldgico y su importancia para el bienestar en tiempos de pandemia”, donde da cuenta del gran desafio que ha
significado para los Estados el afrontar estos nuevos escenarios, que implican una rapida respuesta para otorgar
bienestar y proteccion a la ciudadania, trayendo como necesidad el recurrir a las Fuerzas Armadas para apoyar
este esfuerzo, aprovechando sus capacidades, entrenamiento y sostenimiento en beneficio de las areas afectadas,
demandando una alta disponibilidad. Sin embargo, esta entrega del personal implica un desgaste fisico y
psicologico que es necesario atender, mediante la identificacion de los aspectos que puedan afectar al personal
en el ambito psicolégico, a partir de experiencias de otros paises y la realidad de Chile durante la pandemia.

A continuacion, el Tcl. Gonzalo Lazo Santos, profesor de la Academia de Guerra y actualmente Jefe del CEEAG,
con el articulo “Una metodologia para construir el esquema de la aproximacion operacional’, aborda la necesidad de oficiales
y planificadores de tener una perspectiva uniforme sobre cémo confeccionar la Aproximacién Operacional para
facilitar el trabajo de Estado Mayor en el marco del Disefio Operacional, mediante una metodologia para construir
el modelo que expresa la Aproximacién Operacional, entregando una manera de construir un esquema que
permite articular de manera simple, los distintos elementos del diseflo que reflejaran graficamente la visualizacién
del comandante.

El dltimo articulo que compone la Revista, es del Mayor Javier Izurieta Genskowsky, Oficial de Estado Mayor
egresado en diciembre 2022, presenta el articulo ““Jenofonte, el precursor del apogeo de la caballeria griega”, desarrollando,
desde una perspectiva histérica, la potenciacién de la caballeria griega, donde Jenofonte fue el principal precursor
de ello, proponiendo a través de sus distintas obras reformas que buscan aumentar sus capacidades e importancia
en batalla, principalmente mediante el anélisis de dos de sus obras, “De la Equitacién” y “Hiparquico”, estudios
a partir de los cuales se obtienen las propuestas de Jenofonte para el resurgimiento de la caballeria, que lograria
su apogeo de la mano de Alejandro Magno.

Finalmente, se presenta la resefia bibliografica del libro “The American War in Afghanistan: A History”, del autor
Carter Malkasian, realizada por el Ctl. Guillermo Castro Bertrand.

Alvaro Salazar Jara
Coronel
Director de la Academia de Guerra






PANORAMA ESTRATEGICO

Jorge Sanz Jofré

El panorama estratégico durante el afio 2022 ha estado dominado por el impacto producido por la
operacion militar especial desarrollada por Rusia contra su vecina Ucrania, y los efectos politicos,
econdémicos, militares y de toda indole generados por la inestabilidad de la guerra, tal como se ha
sefialado en las diversas publicaciones del Observatorio de Conflictos del Centro de Estudios
Estratégicos de la Academia de Guerra (CEEAG); no hay duda que la guerra entre Rusia y Ucrania
ha generado un entorno que va entregando ejemplos tiles para el estudio del conflicto y de la guerra
en el marco del curriculo de los estudiantes del Curso Regular de Estado Mayor, razén por la que
abarca gran parte de este panorama. La conocida frase de Clausewitz “la guerra es la continuacion
de la politica por otros medios”’, nos muestra que esos “otros medios” sobrepasan el ambito militar
en donde se encuadrd por mucho tiempo, pudiendo observarse, por ejemplo, cdmo opera el ambito
econdmico del poder a través de cientos de sanciones a Rusia, convirtiéndose la economia en un
medio mas del arsenal que emplean los actores del sistema internacional para asegurar sus intereses
nacionales.

También este conflicto nos ha permitido, a través del pensamiento critico, repasar algunas
conceptualizaciones que van surgiendo y que demuestran la evolucion de las ideas y, dentro de ello
nos dimos el tiempo en el observatorio de conflictos, de revisar lo que se ha denominado “la zona
gris” comprendiendo que el general ruso Valeri Gerasimov, instala en esa zona gris lo que denomina
el conflicto hibrido, que retune en su concepcion una serie de acciones de “baja violencia”, destinadas
a la desestabilizacion politica, encontrando coincidencias en algunos discursos como que el Anschluss
0 anexion de Austria se da bajo el mismo fundamento de Rusia sobre el Donbés en que la poblacion
austriaca era mayoritariamente germanica, y la accion rusa sobre el este de Ucrania esta sostenida en
el sentimiento pro ruso de esa area geopolitica o, la anexion de Dantzig puede tener un correlato en
la anexién de Crimea, manteniendo ese viejo aforismo que la historia se repite y, junto con ello, que
la guerra hibrida no es desconocido en el escenario histérico militar. Lo que ha cambiado es la
capacidad tecnolégica y de ello, es el teléfono celular y las redes sociales, lo que ha impactado de
mayor manera en ese espacio gris y que Gerasimov lo asocia a un espacio de riesgo, que la politica
internacional lo ha ubicado en un rango de accion policial, bajo el umbral permitido a la accion de las
fuerzas armadas.

También, durante este segundo semestre el escenario del mar Baltico empieza a acumular tension con
la solicitud de incorporacion de Finlandia y Suecia a la OTAN y la declaracion del jefe de las fuerzas
armadas finlandesas, general Timo Kivinen, quien asegurd que su ejército se alistd durante décadas
y opondria una fuerte resistencia en caso de una agresion rusa. (https://www.infobae.com/), lo que
implica, desde la perspectiva estratégica, un cambio en el sentido de la amenaza, ya no es Rusia la
titular de la amenaza ofensiva en direccion al Oeste, con la incorporacion pronta de Suecia y Finlandia



https://www.infobae.com/

ala OTAN, es Rusia quien sufrird el peso de la OTAN en su frontera nordica, tensionandose la base
naval de Kaliningrado que queda en medio de un Mar Baltico dominado por OTAN vy, por tanto, los
medios navales de Kaliningrado quedarian bloqueados en una extension de la guerra a espacios
OTAN.

Asimismo, y siempre dentro del espacio temporal de la guerra en Ucrania, Rusia ha utilizado otras
herramientas para demostrar superioridad como la concurrencia a Vostok 2022 iniciado el
01.09.2022 y consistente en maniobras militares de gran envergadura en las que participan varios
paises aliados, entre ellos China, en una sefial del acercamiento entre Moscu y Pekin en medio de
tensiones con Estados Unidos (https://www.dw.com/), asomando como muy importante, ademas de
Rusia y China, la participacion de India desde la perspectiva de su relevancia en el indico,
probablemente el proximo escenario de una crisis mayor. Otro elemento destacado de las maniobras
militares es la capacidad que quiso demostrar Rusia al concurrir con una dotacion disminuida
respecto de ejercicios anteriores, pero, considerando que enfrenta una guerra, es una demostracion
de la superioridad y poder que quiere sefialar al mundo y a Ucrania en particular.

Dentro del &rea de influencia de Rusia se ha levantado nuevamente una crisis entre Armenia y
Azerbaiyan, en un conflicto que no muestra signos de bajar la tension. Ya en 2020 luego de la
guerra hubo conversaciones y espacios diplomaticos para alcanzar acuerdos; Los ministros de
Relaciones Exteriores de Armeniay Azerbaiyan se reunieron en julio recién pasado en Georgia para
mantener sus primeras conversaciones directas desde la guerra que libraron ambos paises del
Céucaso en 2020, por el enclave de Nagorno-Karabaj; sin embargo, nuevamente el 13 de septiembre
de 2022, las armas fueron protagonistas de intensos combates fronterizos en este enclave armenio
en medio de un territorio musulman. (https://www.dw.com/es).

Otro evento internacional relevante es la escalada de la crisis entre China-Taiwan y Estados Unidos,
levantada el 2 de agosto de 2022, que para este analisis solo se entrega lo acontecido el 2022, por la
visita de la presidenta de la CAmara de Representantes de Estados Unidos, Nancy Pelosi, a Taiwan,
lo que generd una violenta respuesta de China ante lo que consideraron una grave violacién al
principio de una sola China. Hubo un bloqueo militar a la isla y demostraciones de capacidad de
fuego y misiles en los puntos de acceso a Taiwan, escalando una crisis que Estados Unidos desescald
y probablemente midio la reaccion y el material chino empleado en una respuesta inusitada hasta
ese momento.

Este hecho lleva a recordar que Formosa convertido en Taiwan lleva funcionando de forma
autonoma a Beijing desde 1949, cuando las fuerzas nacionalistas del Kuomintang se refugiaron en
esta isla tras ser derrotados en la guerra civil china en 1949.

El segundo elemento que pone a estos dos contendientes en el escenario internacional es el 25 de
octubre de 1971, cuando, por Resolucion 2758 de la Asamblea General de Naciones Unidas la
Asamblea reconoce que el gobierno de la Republica Popular de China “son los inicos representantes
legitimos de China en Naciones Unidas” y expulsa inmediatamente a los representantes de Chiang
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Kai-shek (ONU 1971). Desde ese momento, es la China popular quién ocupa un asiento en el
Consejo de Seguridad de la ONU.

En el tablero estratégico del Indo-Pacifico, Corea del Norte busca ser considerado como un jugador
geoestratégico y aumenta sus pruebas de misiles provocando a los aliados de Estados Unidos (Corea
del Sur y Japén) para captar la atencion de la potencia. Se puede considerar en el analisis la
influencia de China sobre Corea del Norte como aliado militar y politico en la ruta al encuentro de
Chinay Estados Unidos dentro de la disputa por ser la primera potencia mundial y la definicion que
hace la politica de seguridad y defensa del presidente Joe Biden de China considerdndola como el
desafio geopolitico més importante para Estados Unidos dado que es el Unico competidor con la
intencion de remodelar el orden internacional y con el poder econémico, diplomatico, militar y
tecnoldgico para avanzar en ese objetivo. (National Security Strategy, october 2022).

Reflexiones Finales

En el escenario estratégico internacional, hay dos escenas que ocupan la atencion real. La primera
escena es lo que sucede en la guerra Rusia — Ucrania con una Europa y Estados Unidos sosteniendo
el enorme esfuerzo bélico de Ucrania, con éxito hasta el momento, en que la guerra no se ha salido
del teatro inicial, con intimidaciones de uso de material nuclear con méas sentido de amenaza que de
realidad.

Una segunda escena es el Pacifico Oriental, con una China estabilizada a partir de la mantencion
en el poder de su lider Xi Jinping y la mantencion de los objetivos del denominado “suefio chino”
en un area geopolitica donde ya hay varios actores que estan dispuestos a desafiar a Estados Unidos,
quizés pensando en el planteamiento de Graham Allison en Destined for War respecto a la Trampa
de Tucidides sefialada como aquella situacion geopolitica descrita en la Historia de la Guerra del
Peloponeso para explicar el origen del conflicto entre Esparta y Atenas en el siglo V a. C., en la cual
una potencia emergente amenazaba con desplazar a otra hegemonica (Brito, 2020) que, si
identificamos a la potencia emergente con China y la hegemonica con Estados Unidos, tenemos el
panorama de una proxima Guerra del Peloponeso en un escenario definido, un Indo-Pacifico donde
Estados Unidos se siente actor y una China con aliados ambiciosos (estratégicamente) como Corea
del Norte, siente que es su escenario de desarrollo y dominio natural.

Rusia se desgasta frente a occidente en una guerra que no ha podido ganar, OTAN se hace fuerte y
sin desgastarse, se agiganta frente a una Rusia que se muestra como un adversario menor en términos
de guerra regular, China muestra su voluntad en la crisis de Taiwan y Estados Unidos define a China
como su adversario geopolitico. Hay sin duda, un escenario que es necesario mantener bajo
observacion.
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PANDEMIA COVID-19: {NUEVO CONTRATO SOCIAL MUNDIAL O
SOBREVIVENCIA DEL ESTADO NACION?

COVID-19 PANDEMIC: NEW GLOBAL SOCIAL CONTRACT OR SURVIVAL OF THE NATION
STATE?

Jocelyn Ortega Iglesias?

Resumen: La Pandemia generada por virus COVID-19 trastoco la vida de todas las personas, por ello los
Estados son uno de los actores que han sufrido los embates de la crisis sanitaria y econémica provocada por
este virus.

Ante esta situacion donde se afecta la seguridad, desde la institucionalidad de Naciones Unidas se hizo el
llamado a cooperar, bajo la figura de un nuevo pacto social mundial, pero este fue recibido timidamente por
las unidades politicas.

El presente documento analiza esta situacion desde la perspectiva realista neoclasica como paradigma de las
relaciones internacionales, a efectos de comprender algunas conductas de los Estados en el devenir de la
pandemia y sus manifestaciones de cooperacion o no en el conflictivo escenario internacional actual.

Palabras claves: Pandemia, Estado, realismo neoclasico, crisis, cooperacion, nuevo pacto social.

Abstract: The Pandemic generated by the COVID-19 virus has disrupted the lives of all people, which is
why States are one of the actors that have suffered the onslaught of the health and economic crisis caused by
this virus.

In this situation, the security has been affected, so the United Nations institutionality called for cooperation
under the figure of a new global social pact, but this was timidly received by the political units.

This document analyzes this situation from the neoclassical perspective as a paradigm of international
relations, in order to understand some behaviors of the states in the course of the pandemic and their
manifestations of cooperation or not in the current conflictive international scenario.

Keywords: Pandemic, states, neoclasical realism, crisis, cooperation, new social pact.

! Abogada de la Universidad de Atacama, Candidata a Magister en Relaciones Internacionales de la Universidad de Buenos Aires,
Diplomada en Método y Técnicas de Analisis para Seguridad y Relaciones Internacionales-Instituto de Estudios Internacionales.
Universidad de Chile, Diplomada Seguridad Internacional y Estudios Estratégicos: Viejos y nuevos desafios-Instituto de Estudios
Internacionales. Universidad de Chile.
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Introduccion

En el mercado de Wuhan, un actor inesperado aparecio para marcar la vida y muerte de la
humanidad desde el afio 2019 a la actualidad. Este minusculo factor, ha sido determinante para
desestabilizar el Estado-nacion.

El 31 de diciembre de 2019 la oficina de la Organizacion Mundial de la Salud sede China,
notifico de la existencia del denominado “COVID-19”, para luego ser espectadores de la dispersion
del mismo de manera rauda y letal.

La incertidumbre que generd esta Pandemia en la poblacion mundial significé muertes,
cuarentenas, colapso sanitario, cierre de fronteras, etc. En paralelo a este padecimiento, ya se estaba
larvado una crisis econémica que se agudiz6 con la paralizacién del flujo de mercancias, lo cual
afectd especialmente a las economias que dependen del comercio mundial para generar sus ingresos,
como es el caso de la mayoria de los Estados de Latinoamérica.

Cuando ya se avizoraba la salida de esta pandemia gracias al desarrollo cientifico, el dia 24
de febrero de 2022, Rusia decidid iniciar la invasion a Ucrania, la cual perdura hasta la actualidad.
Ademas, esta situacion se debe comprender dentro del nuevo ordenamiento del mundo, el cual tuvo
como antecedente el acuerdo de cooperacion de fecha 04 de febrero de 2022, entre China y Rusia,
respecto del cual se sefialo “las nuevas relaciones interestatales entre China y Rusia son superiores
a las alianzas politicas y militares de la era de la Guerra Fria”, que la “amistad entre ambos
Estados no tiene limites” agregando que “no hay dreas ‘prohibidas’ en materia de cooperacion”
(Baccaria, 2022).

Se ha comunicado que al dia 12 de junio del afio 2022, a nivel mundial ya van 6.3 millones
de personas fallecidas (Statista, 2022). Esta situacion manifiestamente ha afectado los mercados
locales, que ya venian magullados por vaivenes econémicos.

De lo anterior, todos los Estados han sufrido los embates de dicha catastrofe sanitaria, lo que
develé las graves falencias de algunas naciones, especialmente en sus planos sanitarios y
econdmicos, lo que significo el pronunciamiento de Naciones Unidas a efectos de luchar contra el
virus de manera mancomunada. Para ello, dicho organismo propuso generar un nuevo pacto
mundial, para poder sobrellevar la crisis sanitaria y economica que deberan sortear los Estados a
nivel mundial.

En la praxis, fuimos observadores de las actuaciones de los Estados para obtener las vacunas
y los insumos médicos necesarios para hacer frente a la pandemia, quedando marginadas muchas
unidades politicas mas desfavorecidas lo que significd un llamado de atencion desde Naciones
Unidas, por ello nos preguntamos, en relacion con la pandemia generada por el virus ¢estamos frente
a un nuevo contrato social mundial o simplemente observamos la sobrevivencia del Estado-nacion?

Para comprender el tema a trabajar y articular una respuesta potencial, se utilizd la
metodologia exploratoria, aplicando especialmente técnica de recopilacion de antecedentes
mediante la revision de informacion de fuentes abiertas, ya publicadas, recurriendo principalmente
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articulos, informes de organismos internacionales, diarios y diversos medios de comunicacion.
Asimismo, se analizara la informacion recopilada, mediante el paradigma de las relaciones
internacionales denominado Realismo Neoclésico.

Para lograr el objetivo de este articulo, mediante las fuentes detalladas en el parrafo anterior,
se analizard el paradigma del Realismo Neoclasico mencionado, como marco teérico de las
relaciones internacionales, en el contexto de la situacion internacional producto del COVID-19, los
efectos econdmicos que dicha pandemia ha dejado en el mundo, con las acciones y conductas que
las diferentes naciones adoptaron ante la pandemia, para finalizar con el andlisis de la posicién de
la ONU ante dicha situacion.

El Realismo Neoclasico, como marco tedrico de las relaciones internacionales a aplicar

En las relaciones Internacionales se han desarrollado diversas teorias que permiten realizar los
analisis de esta disciplina. Estas teorias deben ser comprendidas dentro del contexto histérico-
ideoldgico, que permiten explicar las relaciones de poder en el plano internacional.

La teoria realista neoclasica, reconoce su origen dentro de la tradicion realista, pero incluye
en su analisis como elementos para la comprension del mundo (Taliaferro, Lobell y Ripsman, 2014)
destacando el rol de la polaridad y la estructura internacional, caja negra del Estado - analizando sus
relaciones internas y externas de poder-y el enfoque en los cambios en el poder o amenaza militar
agregada.

En dicho contexto la teoria realista neoclasica analiza la interseccion entre lo internacional y
lo doméstico en la politica exterior de un Estado, que permite analizar tanto las grandes potencias,
como las amenazas que pueden emanar desde un subsistema regional como, también, desde una
perspectiva domeéstica.

Ademas, esta teoria coincide con el realismo clasico la importancia del Estado y de sus
relaciones internas de poder, lo cual define su Politica Exterior. A su vez, también comparte con la
teoria neorrealista el entendimiento del conflicto de la politica internacional, comprendiendo la
centralidad del mismo entre los grupos de poder y la importancia de la distribucion relativa del
poder.

En la teoria Realista Neoclasica, son los lideres los que definen el “interés nacional” y en
consecuencia, define la Politica Exterior, todo lo anterior basado en su poder relativo, conjugando
las intenciones de otros Estados en la arena internacional y las limitaciones internas del Estado.

Pero en este contexto si importa lo que sucede en el plano interno del Estado, respecto a eso
se sefiala “...la evaluacion de amenazas, el ajuste estratégico y la implementacion de politicas son
intrinsecamente dificiles y pueden implicar una negociacion considerable dentro del liderazgo del
estado y con otras partes interesadas dentro de la sociedad.” (Taliaferro, Lobell y Ripsman, 2014).
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Esta teoria comprende la importancia de la forma y presion interna de la composicion del
Estado. En este contexto, se afirma que los célculos y percepciones de las élites internas del Estado
en relacion al poder relativo del mismo y sus limitaciones internas, configuran las variables
intervinientes entre las presiones internacionales y la Politica Externa.

Respecto a la politica doméstica, muchas veces la determinacion de las amenazas externas,
son supuestos establecidos en un segundo lugar, ya que lo importante para los tomadores de
decisiones de estos Estados, donde en su mayoria se encuentran los duefios del capital, no estan
dispuestos a renunciar a esa prerrogativa, por lo que sus enfoques estan en mantener el poder.

En consecuencia, la Politica Exterior sirve para el balance politico y econémico interno, en
consideracién a la situacion y poderio de dicho Estado a nivel tanto Regional como Internacional.
Ademas, la teoria realista neoclasica se configura de multiples objetivos, los cuales permiten
explicar la conducta del tomador de decision, quien finalmente configura su Politica Exterior, como
el objetivo de influir en el plano interno.

Mediante la definicidn de determinada amenaza en lo externo, permite al tomador de decision
aunar “fuerzas nacionales hacia un objetivo externo”, crear “solidaridad nacional”, sentimientos de
lucha en comun interna, etc., lo cual permite que las fuerzas politicas internas de un Estado se
pudieran congregar, pero en los hechos pueden ser totalmente antagdnicas. Ademas, esta teoria, nos
permite estudiar la Politica Exterior de un Estado para determinar si la implementacién de la misma
esta enfocada en la manipulacion de las fuerzas internas de dicho Estado, més que en la proyeccion
y delineamientos de lo externo.

En esta teoria se complejiza la definicion de amenaza, al considerar tanto factores internos
como externos, por lo que es importante el estudio de la conducta del Estado a través de su Politica
Exterior, en consideracion a que muchas veces al momento de definirla, permite a la unidad politica,
enfrentar objetivos nacionales y regionales, para atraer actores extra regionales que en un primer
momentos se encuentran reacios a interactuar en un conflicto, pero que finalmente se ven
involucrados en el mismo, para ir en apoyo de dicho Estado.

A su vez, esta teoria nos permite estudiar la Politica Exterior de un Estado y poder comprender
si es utilizada a nivel global, con la finalidad de actuar en forma coordinada con lideres de segundo
orden, y de esa forma, desafiar grandes potencias y estudiar su reaccién, sin olvidar que permite
ganar estatus a nivel regional, en relacion con los competidores de dicha unidad politica.

Segun Rose, sefiala que los denominados neoclasicos se podrian considerar realistas, en el
sentido que consideran los objetivos de la politica exterior de un pais estan dados, principalmente,
por su lugar en el sistema internacional y por su poder material relativo. Pero lo que los convierte
en neoclasicos al comprender el impacto del poder -a nivel del tomador de decisiones- sobre la
politica exterior de las unidades politicas, considerando las presiones del sistema internacional se
manifiestan en el interior del Estado (Rose, 1998).
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Situacion internacional generada por Covid-19

En la actualidad, segun los datos oficiales, el pais que concentra la mayor cantidad de fallecidos a
nivel mundial por la pandemia es Estados Unidos, seguido de cerca por India, Francia, Brasil y
Alemania. En el caso de Latinoamérica, son Brasil, Argentina y México, quienes se encuentran a la
cabecera de los decesos por esta enfermedad a nivel regional (Statista, 2022).

La diseminacion del virus provocd un certero golpe a la seguridad a nivel mundial,
especialmente el COVID logro traspasar todas las barreras impuestas, por lo que ningun tipo de
capacidad econdmica, sanitaria, politica o militar, fue capaz de limitar su propagacién. De lo anterior
se desprende que el virus tiene complejidades que se pueden apreciar a nivel local y global (CARI,
2020).

La particularidad del virus, es su transversalidad y “permanencia”, es decir, que afecta sin
importar lugar, tiempo ni personas. Por ello, las circunstancias como las desigualdades culturales,
sociales y economicas, afectaron a los Estados, en atencion a que no se siguieron protocolos
comunes, decidiendo cada estado sus propias estrategias y en consecuencia, actuando de una manera
descoordinada.

Se debe sefialar, que los Estados se enfocaron en sus objetivos particulares, como por ejemplo
“aplanar la curva” con la cual el virus se propagaba. Si bien hubo diversos resultados en atencién a
las medidas, fuerzas econémicas, estructuras sanitarias que sirvieron para marcar las diferencias,
todas estas medidas han tenido resultados disimiles y que han significado no parar la pandemia
(CARI, 2020).

Ante esta situacion, el Secretario General de Naciones Unidas Antonio Guterres, indicé que
el virus era una amenaza para todos los Estados, especialmente debido a:

“i. Erosiona aun mas la confianza en las instituciones publicas.

ii. Aumenta los factores estresantes socioeconomicos, particularmente en sociedades
fragiles, paises menos desarrollados y en transicion.

iii. Genera tensiones politicas internas debido al aplazamiento de elecciones o referendos,
lo que abre ventanas para el oportunismo politico.

iv. Intensifica la violencia en situaciones de conflicto, donde los actores pueden decidir
promover mas divisién y agitacion.

v. Revive la amenaza del terrorismo.
vi. Aumenta los riesgos de ataques bioterroristas.

vii. Obstaculiza los esfuerzos de resolucion de conflictos internacionales, regionales y
nacionales.
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viii. Desencadena o exacerba los desafios de derechos humanos relacionados con el
estigma, la discriminacion, el discurso del odio, la supremacia blanca, los extremismos y
las crecientes manifestaciones autoritarias” (CARI, 2020).

Todos estos escenarios, han convivido con el manifiesto conflicto del comercio internacional,
en el cual se encuentran enfrascadas las dos potencias actuales, Estados Unidos y China.

Sin olvidar, que en la actualidad estamos viviendo una crisis en materia energética debido a
las sanciones impuestas a Rusia por su invasion (EURONEWS, 2022) como también una crisis
alimentaria generada tanto por la pandemia, como por las sanciones a dicha nacion beligerante
(FAO, 2022).

Efectos econémicos de la Pandemia Covid-19

Debido a la situacion sanitaria mundial, se ha enfatizado la crisis econdmica de fuerte impacto,
especialmente a los mercados de los paises mono-exportadores, como es el caso de la mayoria de
los paises de Latinoamérica. En la especie, se han contraido los Productos Internos Brutos de estas
unidades politicas de manera intensa, y que se manifiestan con la caida en sus areas productivas-
laborales.

CEPAL asever6 que el crecimiento para la Region Latinoamericana en el 2022 sera de un
3,2%. Ademas, dicho organismo preve que para que el afio 2023 la desaceleracion se acentle en
América Latina y el Caribe, con un crecimiento de un 1,4% (CEPAL, 2022).

Y en el afio 2021, dicha entidad declaré que los problemas estructurales historicos de la
Region se profundizaron por los efectos de la Pandemia, se indica que:

“Antes del COVID-19 la region venia con una trayectoria hacia el estancamiento: en el
sexenio entre 2014 y 2019 crecié a una tasa promedio de 0,3%, menor al promedio del
sexenio que incluye la Primera Guerra Mundial (0,9%) y el de la Gran Depresion (1,3%).
Ademas, muestra una caida progresiva en la inversion, alcanzando en 2020 uno de sus
niveles mas bajos en las Gltimas tres décadas (17,9% del PIB). De igual forma, la
productividad laboral cae significativamente.

Por otro lado, en 2020 la pandemia desencadeno la mayor crisis que han experimentado los
mercados laborales de América Latina y el Caribe desde 1950. A nivel mundial, los
mercados del trabajo de la region fueron los méas afectados por la crisis generada por el
COVID-19 -el numero de ocupados cayd 9,0% en 2020- y la recuperacion esperada para
2021 no permitira alcanzar los niveles pre-crisis” (CEPAL, 2021).

En estas consideraciones, la crisis economica que ya se gestaba, se ha visto ahondada por la
situacion sanitaria que generd un retroceso en la calidad de vida de los habitantes de estos Estados.
Sin olvidar que estas unidades politicas han debido incurrir en sendos gastos publicos a efectos de
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adquirir las vacunas necesarias para proteger a su poblacion y ademas de sostener una red de salud
para atender a las personas afectadas por el virus.

Sumado a lo anterior, en el plano internacional hubo una fuerte caida de los precios mundiales
en relacion con los productos basicos. Asimismo, evidentemente ha existido una desaceleracion
econdémica en las dos grandes potencias que dinamizan el mercado mundial, estos son Estados
Unidos y China, de lo anterior se generaron alteraciones en las cadenas de suministro y también
hubo una fuerte caida en las exportaciones de economias productoras de productos béasicos.

Como se indico previamente, la situacion econdmica internacional de Estados Unidos y China,
ha generado graves consecuencias a nivel mundial y con especial énfasis en Latinoamérica, ya que
la mayoria de los paises de la Region tiene como principales socios comerciales de alguna de las
potencias en crisis.

Para hacer frente a esta pandemia, en nuestra Region, los paises debieron llevar a cabo
paquetes de estimulo fiscal que incluyeron asistencia social, recursos para ir en ayuda del area de
salud, ayuda a las pequefias empresas, menor recaudacion fiscal por reprogramacion de impuestos,
etc. Estas acciones ciertamente han profundizado las deficiencias estructurales de dichos Estados.

Luego, a todo este critico escenario internacional, se sumd la invasion a Ucrania por parte de
Rusia, lo cual significo sanciones al Estado agresor, que han repercutido en el mercado internacional
de la energia y de los cereales, al ser tanto Rusia como Ucrania productores intensivos en ambas
materias. Esta situacion afecta especialmente a Latinoamérica elevando la inflacion, retrasando la
recuperacion del mercado laboral, aumento del precio de alimentos, etc. (CEPAL, 2022).

Conducta de los Estados ante la pandemia

En relacion con la conducta que desplegaron los Estados, es menester sefialar aquellas
naciones que cooperaron y entregaron ayuda a las entidades politicas menos favorecidos, como
también hubo algunos que simplemente se aprovisionaron de vacunas e insumos para su poblacion,
en el mercado internacional de insumos médicos.

En este sentido, las grandes potencias, obtuvieron la mayor cantidad de vacunas para enfrentar
la crisis sanitaria, en cambio otras se enfocaron en desarrollarlas, para luego entregarlas a la
comunidad internacional, como es el caso de EE.UU. y Japon.

El rol que jugo la OMS en este sentido se despleg6 ante la conducta individualista que se ha
manifestado por los Estados naciones a nivel mundial, aplicando desde su particular perspectiva, las
medidas sanitarias, econdmicas y sociales que mas se adecuaban a sus intereses particulares.

A modo de ejemplo, a inicios de la pandemia, se reportaron subastas en pistas de aterrizajes
con aviones cargados de insumos, robos, requisas de insumos, embargos de material, aumentos de
precios de los insumos, prohibicion de exportaciones, etc. (Alandete, 2020).

De lo anterior, se comprende la reaccion del Secretario General de Naciones Unidas, quien
Ilam¢ a la cooperacion para asegurar la vida de todos habitantes de las naciones del orbe.
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Sin perjuicio de las buenas intenciones, en los hechos se ha observado como los Estados
simplemente interactuaron en atencion al interés particular de cada uno, procediendo a la
acumulacion de vacunas e insumos médicos, quedando las unidades politicas mas débiles sin
posibilidad de iniciar sus vacunaciones retrasdndose sus procesos de manera dramética.

Lo anterior es paraddjico en el mundo actual, ya que es imposible erradicar un virus tan
contagioso como el actual, creyendo que solamente importa la vacunacién de los habitantes de un
Estado-nacion en particular, no importando lo que sucede con otra unidad politica y olvidando a
naciones desprotegidas.

Como ejemplo de lo anterior, es lo acontecido con la variante Delta y la nueva variante
Omicron, que generd gran alarma, debido a su alta capacidad de contagio e ignorancia en su relacion
con la interaccion de esta con los anticuerpos generados por los procesos de vacunacién. Se ha
sefialado que esta mutacidn se baso principalmente en las brechas de tasas de vacunacion entre
naciones desarrolladas y en desarrollo (Kotasova, 2021).

En el caso de Latinoamérica, la situacion también ha sido desigual, paises como Chile, Cuba
y Uruguay, son quienes encabezan el porcentaje de vacunados en relacion con su poblacién, pero
hay otros Estados como Guatemala, Paraguay, Surinam, y Bolivia, se encuentra con los porcentajes
mas bajos de inoculacién (Statista, 2022).

No debemos olvidar que durante la pandemia se cre6 la iniciativa Covax, generada por la
Organizacién Mundial de la Salud, la Comision Europea y Francia, manejada por la alianza publico-
privada llamada Gavi. El principal objetivo de Covax era resolver el problema de la distribucion
desigual global de vacunas.

En este sentido hay dos clases de paises, los que se autofinancian y los financiados. Los
primeros pueden comprar sus propias vacunas, pero reciben beneficios en la relacion a precios
internacionales de las dosis de vacunas, en cambio los paises financiados, reciben gratis las vacunas.
Sin embargo, hubo problemas con el financiamiento del fondo de Covax para cumplir con su
objetivo (Harrison, 2021).

Los graves efectos generados por la pandemia, no ha logrado detener la crisis en su calidad de
potencia que vive Estados Unidos. Tampoco, ha podido evitar el sostenido y programado ascenso
de China. Ni menos aun se pudo evitar la invasion a Ucrania. Lo Unico que se podria sostener, es
que la pandemia sirvid para acelerar estos procesos (Kersfel, 2020).

Posicion de Naciones Unidas

Se debe sefialar que tanto la Organizacion Mundial de la Salud como el Banco Mundial, en
los afios 2019 y 2016 respectivamente, ya habian sefialado que los Estados a nivel mundial no se
encontraban preparados para hacer frente a una pandemia. Estos llamados no tuvieron la repercusion
gue se esperaba, en atencion a las tensiones mundiales que se venian manifestando por el conflicto
de las potencias actuales (CARI, 2020).
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Con el devenir de los efectos de la Pandemia, el Secretario General de Naciones Unidas,
Antonio Guterres, en el homenaje anual a Nelson Mandela de 2020, sefial6 que:

“El COVID-19 ha puesto de relieve esa injusticia.

El mundo esta en crisis. Las economias estan cayendo en picada.
Hemos sido puestos de rodillas por un virus microscopico.

La pandemia ha revelado la fragilidad de nuestro mundo.

Ha puesto al descubierto riesgos que hemos ignorado durante décadas: sistemas de salud
inadecuados; brechas en la proteccién social; desigualdades estructurales; degradacion
ambiental; la crisis climatica.

Regiones enteras que habian logrado avances en la erradicacién de la pobreza y la
reduccion de la desigualdad han experimentado, en cuestion de meses, un retroceso de
anos.

El virus representa un riesgo mayor para los més vulnerables: los que viven en la pobreza,
las personas mayores y las personas con discapacidad y enfermedades preexistentes”
(Guterres, 2020).

Por su parte, la ex Alta Comisionada de Derechos Humanos, dofia Michelle Bachelet, sefial6
que “Pido un Nuevo Contrato Social centrado en los #DDHH. Esto incluye los derechos a la
proteccion social, la salud, la educacion, la vivienda, el agua y el saneamiento, y el derecho a vivir
sin discriminacion” (T13, 2021).

En este contexto, se ha planteado la configuracion de un “nuevo pacto social mundial™, en el cual
los derechos humanos, salarios, medio ambiente, empresas, migraciones, etc. sean el centro de
gravedad de los Estados. Se afirmd que esta es la nueva forma de cooperar, tomando como
aprendizaje lo vivido con la pandemia.

Esta visidon, se contrapone con las acciones reales de los Estados, quienes, durante la
Pandemia, han aplicado el axioma “cada uno por si mismo”, la cual qued6 manifestado en las
negociaciones directas de algunos de ellos con los laboratorios, lo que significé que en el afio 2021
solo un 45,3% al de la poblacion mundial pudo acceder a la vacunacion completa (Mathieu, 2021).

La idea de un nuevo contrato social se puede comprender dentro de la necesidad de configurar
un acuerdo dentro del sistema internacional que regule en forma interna las relaciones de los
Estados-naciones existentes. De esa manera se pueden ordenar las relaciones entre todos los actores
internacionales tradicionales. Este nuevo contrato social mundial se podria considerar como un
compromiso de aquellos actores a los que les va bien, en relacion a los demas Estados quienes tienen
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el riesgo de quedarse atras, para que todos puedan disfrutar del bienestar y de las oportunidades
(Costas, 2020).

Esta nueva forma de interactuar reactivaria la cooperacion entre los Estados, a efectos de
generar una nueva colaboracion entre ellos, y de esa manera hacer frente a situaciones como la
pandemia.

En este sentido, para analizar si es factible o no la cooperacion, es necesario recordar que en
el plano internacional existe un conflicto entre las dos potencias actuales, Estados Unidos y China,
por lo cual los demas Estados estan siendo afectados por dicha pugna.

En el caso de la Unién Europea, han sostenido gran parte de las sanciones aplicadas a Rusia
por su invasion a Ucrania, que han significado restricciones energéticas y alimentarias que sus
habitantes han resentido (La Politica Online, 2022).

En el caso de Rusia y su relacion con China, ésta se ha consolidado mediante alianzas
econdmicas y militares, como la existente entre China con Pakistan y Corea del Norte (Negron,
2021).

Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene el dialogo entre las dos grandes potencias. Lo anterior
consta en conversacion sostenida el 14 de noviembre del 2021 entre Xi Jinping y Biden de forma
telematica. Sin embargo, en la actualidad en el plano internacional, las dos economias méas grandes
del mundo estan envueltas en fuertes tensiones debido al comercio, la agresion militar -Ucrania- y
asuntos de derechos humanos (Liptak, 2021).

Igualmente, debemos recordar que China se ha impuesto ser la potencia mundial mediante un
metddico camino delineado por sus estrategas, quienes han definido que el afio 2049 -su centenario-
se pretende obtener el denominado “gran renacimiento de la nacion China”. Uno de los pilares de
este plan es el pleno desarrollo de la Ruta de la Seda y finalmente, afianzarse a nivel mundial en el
plano econdmico, que finalmente significara su ascenso mundial (Mauldin, 2019).

Dicho lo anterior, es posible afirmar que China no estaria interesada en ser una potencia desde
lo bélico, como han sido las experiencias historicas anteriores -Imperio Britanico y Estados Unidos-
, SIN0 que mas bien, sus esfuerzos es dominar desde lo econdmico-financiero. China ya en el afio
2020, fue el segundo Estado con mayor gasto militar mundial, el primer lugar de este lo obtuvo
Estados Unidos con la suma de 778.000 millones de ddlares, muy por encima de China, que gasto
252.000 millones de délares, suma muy inferior de la potencia occidental (Mena, 2021).

Por su parte, Estados Unidos en este periodo de tiempo, ha vivido los embates del retiro de
sus tropas en su cruzada en Afganistan, lo que ha afectado su imagen internacional, particularmente
para su credibilidad, su fiabilidad como socio y para su posicion moral en los asuntos mundiales. Se
indico que la decision de Estados Unidos de retiro significd una reasignacion de recursos y
prioridades (CARI, 2021) lo cual implicaria una mayor presencia en el Indo-Pacifico y de esa
manera frenar la potencia de China en la zona, apoyando a Taiwan.
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Igualmente, en el plano econdmico, debido a la pandemia, China fue uno de los pocos paises
a nivel mundial que no incurrié en recesion durante la epidemia, no asi Estados Unidos que fue muy
golpeado por la misma. Asimismo, se ha aseverado que China prontamente superara a la economia
norteamericana -en el afio 2028- y no asi en su planificacion del afio 2049 (BBC, 2020).

En ese contexto internacional, los llamados de autoridades internacionales colisionaron con el
estado de situacion del conflicto internacional de las dos potencias que estan midiendo sus fuerzas,
durante la pandemia, por lo que cualquier cooperacion, a la vez significara manifestar —de parte de
las unidades politicas- su posicion en el plano internacional, por ello este nuevo pacto social es feble
ante la realidad internacional.

Todo ese escenario a fines del afio 2021, vertiginosamente se acelerd, en mérito del conflicto
Rusia-Ucrania, el cual ha golpeado duramente la economia mundial, afectdndose el mercado
energético y alimentario, sin olvidar la escalada inflacionaria y la recesion de las dos grandes
potencias (Santillan, 2022).

Conclusion

En el plano internacional, los Estados estan inmersos en una disputa comercial y militar de
envergadura, sin olvidar la pandemia provocada por COVID-19, por lo que desde el afio 2020 se
han visto muy afectados, como se ha desarrollado en este trabajo.

En este contexto, las altas autoridades de Naciones Unidas, encontraron oportuno hacer el
Ilamado a crear este nuevo acuerdo mundial, con la esperanza de aunar los esfuerzos y voluntades
de las unidades politicas para hacer frente a la pandemia y otros posibles riesgos.

No obstante, lo anterior, debido al escenario internacional afectado por el conflicto entre las
potencias de Estados Unidos y China, sin olvidar el conflicto Rusia-Ucrania, han generado graves
consecuencias econémicas, energéticas y alimentarias a nivel mundial.

Asimismo, producto de la pandemia los Estados se vieron llamados a generar mas gasto
publico para poder sostener a su poblacion, el sistema sanitario y de proveer las vacunas tan
indispensables para contrarrestar la propagacion del virus.

Observamos que las conductas particulares de las unidades politicas, provoco que muchas
naciones menos favorecidas no pudieron acceder en forma expedita a las medidas para contener el
virus.

Aplicando la teoria realista neoclasica, podemos ver las manifestaciones de los intereses de
los Estados, en el sentido de solamente satisfacer la necesidad de su poblacion, lo que se evidencid
con la adquisicion de vacunas e insumos médicos solo para el beneficio de dichas entidades sin ser
activos en participacién en el fondo de vacunas que tanto propicié Naciones Unidas.

Lamentablemente, las unidades politicas se encuentran enfrascadas en el conflicto
internacional, por lo cual deben tomar una posicion que muchas veces escapa a una natural
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cooperacion, mas aun cuando estamos en un momento de cisma histérico, es decir, el ascenso de
una potencia como Chinay el declive de otra, Estados Unidos.
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CHILEAN ARMY, INSTITUTIONALISM AND HISTORY IN THE PROTECCION OF ANTARCTIC
INTERESTS
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Resumen: El Estado de Chile como la nacién méas proxima a la Antartica, ha generado una relacion
indisoluble con el sexto continente, llevandolo a desarrollar una sélida postura, tendiente a la proteccién de
sus intereses nacionales. Para cumplir este fin, el Estado, el sector defensa, y particularmente el Ejército, ha
contribuido de manera sustantiva a los esfuerzos nacionales para resguardar los legitimos intereses de Chile
en la Antartica a lo largo de la historia.
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Abstract: The Chilean State, as the closest nation to Antarctica, has generated an indissoluble relationship
with the sixth continent, leading it to develop a solid position towards protecting its national interests. To
achieve this, defense sector and in particular the army, have contributed substantially to the national efforts
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Introduccion

El continente antértico, desde su descubrimiento oficial en el siglo XIX, ha generado
transversales intereses por parte de la comunidad internacional y especialmente de las distintas
potencias dominantes. Dichos intereses, fueron inicialmente frenados por las extremas condiciones
ambientales y geograficas, haciendo casi imposible lograr ejercer control, soberania o explotacién
de dicho territorio, hasta que el desarrollo industrial y tecnolégico se hizo presente posterior a la
segunda guerra mundial. Es en este marco, que el Estado de Chile como la nacién méas préxima a la
Antértica, gener6 desde sus albores como republica una relacion indisoluble con el gélido
continente, situacion que le ha llevado a establecer ante la comunidad internacional obligaciones y
derechos, convirtiéndolo en 1959 en uno de los paises signatarios iniciales del Tratado Antartico y
que ademas reclama soberania.

En concordancia con lo anterior, el Ejército de Chile por medio del despliegue de sus medios
y capacidades, ha tenido un rol preponderante en el logro de los objetivos impuestos por el Estado
en esta problematica, siendo uno de los actores relevantes en la tematica antartica. Es en este
contexto, que se pretende definir una mirada histérica, y actual que exhibira en parte, los aportes del
Ejército de Chile en esta materia, permitiendo con ello, valorar desde la institucionalidad antartica
nacional, la enorme contribucion de la mas antigua institucion armada de Chile.

Desarrollo
Intereses de Chile en la Antértica

Primeramente, y como una aproximacion inicial respecto del término “interés”, es que el
Centro de Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra el afio 2016, definié el citado término
como “aquellos fines y pretensiones del Estado, tanto permanentes como variables, posibles de ser
alcanzados en el largo plazo; que guian y fundamentan el accionar estatal” (Koch, S. y Gallardo,
M., 2016: p.192), postura donde se destaca el elemento “largo plazo” propio de la estrategia
vinculado directamente a las Ciencias Militares.

Es en ese plano y desde una mirada nacional, en una anterior publicacion del Libro de la
Defensa Nacional del afio 1997 define interés como “Condiciones potenciales o reales, cuya
busqueda o proteccidn se considera ventajosa para la Nacion. Normalmente, guardan relaciéon con
los objetivos nacionales” (Ministerio de Defensa. 1997: p.217).

No obstante, lo anterior, las aproximaciones teoricas del término también son influenciadas
por las principales teorias de relaciones internacionales y el conflicto entre Estados, identificando
principalmente al realismo e idealismo. La primera, permite explicar tanto las interacciones entre
Estados, como las de otros actores presentes en el complejo ambiente internacional. En esta teoria,
y a modo sintético, se identifican elementos claves como el “poder”, el que se relaciona con la
capacidad de influir en otros (siempre buscando aumentarlo), los “intereses” como voluntades y
aspiraciones propias de cada actor en funcion de su realidad, impidiendo a esos actores mantener
cierta armonia y el fendmeno del conflicto, que se asumird como ‘“connatural al sistema
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internacional” (Salomon, 2001). De igual forma, Allan (2001) centra esta teoria en el poder que los
Estados ejercen en la politica internacional, determinando que estos son los principales actores del
sistema politico mundial, destacando que desarrollan acciones racionales en el uso y empleo de los
medios con que cuentan, siendo el propdsito principal de estos los intereses y el poder. Figueroa
(2014) interpreta a Hans Morghentau, padre del realismo con el desarrollo de estrategias
diplomaticas basadas en los intereses nacionales y no otros criterios como los morales o ideologicos.

En contraparte, desde una mirada idealista, existe una vision asociada a la cooperacion
internacional y el multilateralismo. Salomon (2001), identifica dos tipos; uno mas filosofico (Platon,
Kant y Hegel) y otro con aplicacion politica. Es en este plano, donde Diaz y Villamizar (2014),
vinculan a la tematica principal de este articulo, a que incluso la prohibicion de uso de fuerza en la
Antértica obliga tanto a Estados miembros del Tratado como al resto de la comunidad internacional,
ya que esta prohibicion es una norma del ius cogens?.

Complementando lo anterior, Ferrada (2017) resalta la capacidad que deben tener los Estados
y en este caso Chile, de asegurar la paz a través de la sujecion al derecho y cooperacion internacional,
pero a su vez proteger sus derechos soberanos, tendiendo a un cierto contrasentido que en si no debe
ser resuelto, sino que debe ser asumido como una constante, debiéndose aprender a convivir con él,
confrontando de alguna forma estas dos posturas. Lo anterior, se asocia presumiblemente a la vision
de Orrego (1994), quien asume que la soberania y la cooperacion en la Antartica son conceptos
inseparables, donde la primera le da sentido a la segunda; la cooperacion por si sola careceria de
sustento, ya que necesitaria del impulso que generan en el Estado los intereses nacionales.

Por tal razon, Chile ha realizado una sélida planificacion politico-estratégica, que ha permitido
impulsar una activa participacion en desarrollar un régimen antértico efectivo, definiendo un
“Estatuto Antartico” con todos los elementos juridicos, de institucionalidad, financiamiento y
regulacion entre otras, un “Consejo de Politica Antartica” como organismo politico y
multidisciplinario, una “Vision Antértica al 2035” que promueve la reflexiéon amplia de los
diferentes actores antarticos nacionales, una “Politica Antéartica” que fija los objetivos nacionales en
el citado continente y un “Plan Estratégico” que por medio de un horizonte de cinco afios, fija el
camino en esta materia, a base de objetivos estratégicos vinculados a los objetivos nacionales
declarados en la citada politica.

En linea con lo expuesto, el actual “Plan Estratégico 2021 - 2025” (CPA 2021) basado en la
“Politica Antartica 2021 y en la “Visién Antartica al 2035”, manifiesta o expresa implicitamente
los intereses nacionales actuales y futuros.

Dentro de esta materia, es imperativo destacar que la politica antartica es la que entrega los
objetivos nacionales y tal como se ha expresado, el concepto de “interés nacional antartico” esta
asociado a los “objetivos nacionales” contenidos en las citadas politicas. Segun la metodologia
empleada por Figueroa (2018), si bien los intereses no estan necesariamente explicitos, para poder

2 Norma asociada al Derecho Internacional Plblico, que no admite la alteracion del contenido de la norma, siendo cualquier acto
contrario a esta declarado nulo.
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inferirlos en el caso que no lo estén, primero se debe comprender la realidad nacional e identificar
los objetivos de las politicas para de esta forma descifrar o inferir los intereses.

Es por esto, que se presentan en la Tabla 1 los objetivos nacionales declarados por el Estado
de Chile, en la dltima Politica Antartica proyectados a su respectivo plan estratégico:

Tabla 1: Objetivos nacionales declarados en la Politica Antartica 20213 y Plan Estratégico al 2025

Objetivos de la
Politica Antdrtica 2021
Proteger v fortalecer los dercehos soberanos antdrticos de Chile, con claros fundamentos geogrificos, histdrcos, diplomiticos y juridicos.

Establecer los principios conforme a los cuales ¢l Estado de Chile, a través de los drganos competentes, conduce la Politica Antartica
Macional ¥ ejerce sus competencias en materia antirtica.

Promover la proteceidn v el cuidado del medioambiente antdrtico ¥ sus ecosistemas dependientes y asociados, asi como su condicion
de reserva natural, dedicada a la paz y a la investigacion clentifica, a través del reforramiento v profundizacion del Sistema del Tratado
Antirtico.

Potenciar v repular las actividades antirticas de Chile, incrementando su calidad de prestador de servicios operativos, logisticos,

tecnoldgicos y clentificos antirticos, ¢ incentivando el desarrollo del pais ligado a las actividades antirticas, estatales y no estatales.
Fomentar la actividad antirtica de Chile, promoviendo el desarrolle social v econdmico de la Region de Magallanes v de la Antirtica

Chilena.

Objetivos del
Plan Estratépico Antdrtico al 2025

Resguardar v promover los intereses nacionales en el continente antdrtico, manteniendo una presencia efectiva en los espacios de la

Antirtica Chilena. Proteger los derechos soberanos de Chile sobre el Territorio Chileno Antdrtico, el cual comprende todas las tierras, islas,
islotes, amrecifes, glaciares (pack-ice) v demids, conocides v por conocer, existentes dentro de los limites del casquete constituido por los
meridianos 530 longitud Oeste de Greenwich y 900 longitud Oeste de Greenwich, conforme lo dispeso el decreto supremo N°1.747, de 1940,
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Asimismo, forman la Antirtica Chilena o Territorio Chileno Antdrtico las barreras de hielo, el mar
territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva, la plataforma continental, la plataforma continental extendida y todos los espacios
maritimos que le correspondan de conformidad con el Derecho Internacional.

Consolidar una posicidn de liderazgo ¢ influencia dentro del Sistema del Tratado Antartico, promoviendo asimismo el desarrollo de un

répimen efectivo, asegurando la mantencidm de ese terrtorio libre de conflictos internacionales.
Proteper vy promover ¢l cuidado del medicambiente antartico, incluvendo ¢l medioambiente marino v sus ecosistemnas dependientes y

asociados, ¢ impulsar ¢l establecimiento de Areas Marinas Protegidas en distintas zonas de la Antdrtica y en especial el Anea Marina Protegida
en el Dominio 1 de la Peninsula Antirtica y el sur del arco de Scotia.

Potenciar ¢l desarrollo de la investigacién v la tecnologia antirtica en distintas dreas del saber, contribuyvendo a intereses politicos,
medivambientales v sociales, nacionales v globales, sobre bases de excelencia, stempre en el marco del Sistema del Tratado Antartico, a traveés
de una instituctonalidad nactonal robusta, en la cual participan el Ministerio de Clencia, Tecnologia, Conocimiento ¢ Innovacion, encargado
de velar por la coordinacion, consistencia v coherencia de las politicas, planes y programas que promuevan y otienten la investigacion, el
desurrollo tecnoldgico v la innovacion, y el Instituto Antartico Chileno (INACH), dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual
Hene por principal misidn planificar, coordinar, autortzar v realizar la actividad clentifica, tecnoldgica v de difusion en materias antirticas.

Fortalecer v promover a la Region de Magallanes y de la Antirtica Chilena como un centro de actividad antirtica nacional e

internacional, consolidindola como un polo de desarrollo clentifico, tecnologeo v logistico, reforzando 1a conectividad entre esta region y
el continente antdrtico, asi como la coordinacion intersectorial.
Facilitar el desarrollo de la pesca sostenible v responsable v la conservacién de los recursos vivos marinos antdrticos incluvendo su

uso racional, con la fnalidad de promover los intereses pesqueros nacionales, a través del fortalecimiento de la participacion de Chile en la
Comisidn para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.

Facilitar el desarrollo de otras sctividades econdmicas sostenibles permitidas por ¢l Sistema del Tratado Antdrtico, basadas en un
enfoque ecosistémico v el principio precautorio, con especial énfasis en el turismo controlado v sustentable, con objetivos de proteccion de la
brodiversidad incorporados en sus planes de mangjo.

Fortalecer la conciencia ¢ identidad antirtica nacional, proteger v difundir ¢l patrimonio histdrice, cientifico y cultural antirtico de
Chile.

Perfeccionar, mediante un procese de revisidn permanente,

la institucionalidad, la coordinacién intersectorial v la legislacion antartica

nacional con miras a facilitar la implementacion de esta Politica Antartica Nacional v su actualizacidn.
Desarrollar infracstructura conjunta sustentable v capacidades logisticas operativas antirticas en forma permanente, a objeto de

curnplir con los objetivos de esta politica.

Fuente: En base de la Politica Antartica de Chile del afio 2021 y su respectivo Plan Estratégico
(2021 -2025)

3 Originalmente establecidos en la Ley 21.255 “Establece el Estatuto Chileno Antartico”, promulgada mediante el Diario Oficial N.°
42.759 del 17SEP2020.
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De la tabla anterior, es posible inferir por parte del autor, que el principal interés del Estado
de Chile en esta materia es la proteccion de los derechos soberanos, siendo los otros (establecer los
principios para conducir la Politica Antértica Nacional y ejercer sus competencias, proteger el
medioambiente y ecosistemas reforzando el Sistema del Tratado Antartico, prestador de servicios
antarticos e incentivar el desarrollo del pais mediante actividades antarticas permitidas por dicho
Sistema, fomentar actividades que promuevan el desarrollo regional de Magallanes y de la Antartica
Chilena) complementarios al primero.

Los cinco objetivos politicos antérticos (o areas prioritarias) se actualizan cada diez afios, los
que se desagregan en una planificacién quinquenal denominada Plan Estratégico Antartico, que
desarrolla diez objetivos estratégicos antarticos, cada uno con diferentes tareas que se encuadran
segun el area prioritaria a la cual sirven, designa la institucion responsable de cumplirla y enuncia a
aquellas con competencias para cooperar a su concrecion, el plazo de cumplimiento y las eventuales
vias de financiamiento* para aquellas tareas que asi lo requieren.

Institucionalidad Nacional Antartica

Conforme a lo expuesto, se evidencia que, desde una mirada estatal, existe una sélida
Institucionalidad Antartica, conformada por la legislacion nacional e internacional, convenios,
acuerdos y organismos (Carvallo, 2008). La aproximacién anterior, demuestra que todo lo antartico
tiene una doble dimension, incluyendo elementos nacionales e internacionales (Sanhueza, 2019),
este Gltimo conformado por el Sistema del Tratado Antartico (STA)® y uno interno que integra todos
los elementos y organismos nacionales, denominado “Estatuto Antartico” o “Ley Antartica”®.
Ferrada (2017), asocia lo complejo de abordar esta problematica desde la situacién de Chile,
considerando el reducido porte internacional que este ostenta, teniendo a la vista materias como el
Producto Interno Bruto (PIB), que equivale en el concierto de los Estados del Tratado Antartico solo
a un 0,43% o al item poblacion con una incidencia del 0,38%, siendo este realista ejercicio, una
mirada no menor, para comprender la complejidad del tema.

Es en este plano y a nivel estructura superior, que se identifica al Ministerio de Relaciones
Exteriores, como el organismo que dirige la tematica antartica en Chile y lidera el complejo
entramado estratégico expuesto. Dicha responsabilidad, estd intimamente ligada y sustentada en la
historia, que empez6 a verse reflejada al término del siglo XIX e inicios del XX, cuando la
preocupacion del Estado de Chile por los limites y relaciones vecinales comenzaron a definirse.

Refuerza lo anterior Carvallo (2013), quien asocia la relacion de este ministerio y la Antartica
desde el afio 1906, cuando las negociaciones con Argentina por el tema antartico se hacian cada vez
mas controversiales. No obstante, en 1940, se promulga el Decreto Supremo N° 1.723, entregandole
formalmente esta responsabilidad. También, destaca el Decreto con Fuerza de Ley N° 161 de 1978,

4 Presupuesto Institucional via Ley de Presupuesto, Ley 21.174 (Capacidades Estratégicas) y Otras Fuentes de Financiamiento.

5 EI STA, corresponde al conjunto organico juridico-politico compuesto por el Tratado Antéartico, el Protocolo de Madrid, Las
Convenciones de las Focas, de los recursos Vivos Marinos Antarticos, de los Recursos Minerales y todas las recomendaciones,
medidas, decisiones y resoluciones vigentes, adoptadas por las partes consultivas.

6 Ley 21.255 “Establece el Estatuto Chileno Antartico”, que entr6 en vigor el 16MAR2021.
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que fija el Estatuto Orgéanico del citado ministerio. En la actualidad la Division Antartica, es el
organismo directivo que lidera la planificacion politica en ese ministerio. La citada Division, recoge
los lineamientos de la “Politica Exterior de Chile 2030 del afno 2018, que define ciertos desafios
claves, basados en los principios de la Politica Exterior, donde el tema antartico es considerado
como un “tema estratégico y emergente” (Ministerio Relaciones Exteriores. 2018: p.3). Algunos de
los elementos y desafios que destaca de la citada politica, es la promocién del desarrollo econémico
y social de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, a través del fomento de la actividad
antartica de Chile, tales como transformarse la puerta de entrada al continente antartico, constituir
un polo cientifico, desarrollar una industria privada de apoyo logistico, contar con un nuevo buque
antartico, labores de busqueda y rescate (SAR)’, exploracion conjunta y desarrollo de cartografia
antartica (Ministerio Relaciones Exteriores, 2018). Destacan estas Gltimas dos tareas, al estar
directamente relacionadas con las capacidades especificas del Ejército. De igual forma, se destaca
que la proteccién de los derechos soberanos de Chile en la Antértica es un punto central de la Politica
Antartica, encontrandose presente mucho antes de la firma del Tratado Antartico.

No obstante, no se debe perder de vista que el principal érgano coordinador del Estado es el
Consejo de Politica Antartica (CPA), regulado por el Decreto Supremo N° 495, que define cuatro
niveles de responsabilidad: Lo preside el poder ejecutivo, representado por S.E el Presidente de la
Republica, como maxima autoridad nacional. El nivel directivo de este organismo colegiado es
integrado por cinco ministerios: Lo coordina y dirige el Ministro de Relaciones Exteriores y
participan los de Defensa; Hacienda, Economia, Fomento y Turismo; Medio Ambiente; Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion; incluyéndose un organismo dependiente de la Defensa, el
Estado Mayor Conjunto. También, este consejo cuenta con quince organismos asesores®, donde se
encuentran los Comandantes en Jefe de las FFAA, entregando esta instancia el espacio para que
cada sector pueda representar sus visiones. Por tanto, y desde una mirada préactica, el Ejército
representado en su Comandante en Jefe, se encuentra involucrado en este alto nivel de la
planificacion antartica nacional.

El nivel asociado a la planificacion, se conforma con el Comité de Asuntos Generales y el
Comité de Asuntos Financieros, que los coordina el Ministro de RR.EE, a través del Jefe de la
Division de Asuntos Antarticos (DIVANTARTICA), integrado por delegados de las divisiones,
departamentos y secciones de los organismos antarticos interministeriales y/o interinstitucionales.
Por el Ejército participa su nivel directivo, que en materias antarticas corresponde a la Direccion de
Operaciones, pudiendo eventualmente participar otros organismos, que para efectos ejecutivos, se
desempefian como asesores técnicos (como el EMGE, DLE, DIPRIDE, CESIM entre otros).

" SAR: Search and Rescue.
8 DIVANTARTICA; DIFROL; SSPESCA; INACH; SSMEDIOAMBIENTE; MOP (DOP/DAP); SSD; SSC!ENCIA, SSTURISMO;
EMCO; DELEGADO PRESIDENCIAL; GOBIERNO REGIONAL; EJERCIO, ARMADA, FUERZA AEREA.
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El nivel operacional lo integran los Operadores Antarticos Estatales y los Operadores
Antarticos®.

En dicho nivel, integrado por la DIVANTARTICA, los Operadores Antarticos de la Defensa
y otros organismos asesores interministeriales que sean convocados, elaboran cada cinco afios un
“Plan Estratégico Antartico” que, mediante la Politica Antartica respectiva, permite fijar plazos y
determinar objetivos estratégicos para el accionar coordinado de todos los operadores antarticos ya
descritos. Estos altimos, se encuentran definidos en el Estatuto Antartico y son basicamente los
organismos del Estado que planifican y ejecutan actividades en la Antértica, que de acuerdo con el
marco juridico existente son el Instituto Chileno Antértico (INACH) dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores y las FFAA dependientes del Ministerio de Defensa.

En funcion de lo anterior y para el resguardo de los intereses nacionales en la Antértica,
especialmente el de proteger sus derechos soberanos, el Estado de Chile ha desplegado las siguientes
bases, estaciones y refugios'® generando una sélida presencia efectiva conforme al marco juridico
del Tratado Antértico:

Tabla 2: Instalaciones del Estado de Chile en la Antartica

Bases
Base Arturo Prat 1947 (Armada, permanente)
Base Bernardo O'Higgins 1948 (Ejército, permanente)
Base Gabriel Gonzalez Videla 1951 (FACH, estival)
Base Eduardo Frei Montalva 1969 (FACH, permanente)
Base Cientifica Profesor Escudero 1997 (INACH, permanente)
Centro Meteorologico Pdte. Frei (DMCh 1984)
Capitania de Puerto Bahfa Fildes 1986 y Gob Maritima de la Antrtica Chilena
1987 (Armada, perm.).

Base Tte Carvajal (Donada por Reino Unido durante la operacién SKUA Polar IV
1983 y entregada a la FACH) en la temporada 2023-2024 se prevé transformar en
Base Cientifica Permanente (INACH).

Estaci
Estacion Polar Cientifica Glaciar Unién (EMCO, estival)

Ex Estacion Tte Parodi en Patriot Hills (FACH), trasladada y transformada en
“Estacion Polar Cientifica Conjunta” en Glaciar Unién 2014 (EMCO, estival)
(AGREGAR)

Refugios
Refugio Yelcho 1962 (INACH, estival)

Refugio Guillermo Mann 1972 (INACH, estival)

Refugios Julio Ripamonti N® 1 y N° 2, 1982 (INACH, estival)
Refugio General Jorge Boonen Rivera 1996 (Ejército, invernal)
Refugio Collins 2006 (INACH, estival)

Refugio Bahia Yankee (INACH, estival)

Refugio Profesor Hunneuss (INACH, estival)

Fuente: Elaboracion propia en base a LDN 2017 y los aportes del asesor DOE IV a/2. “Asuntos
Antarticos”, Crl Miguel Santibafiez F.

% La Ley 21.255 establece que un operador antartico “es toda persona natural o juridica, institucién u organismo, estatal o no estatal,
que organiza actividades que se realizan en la zona del Tratado Antartico”, y que un Operador Antartico Estatal corresponde a
“toda institucion organismo publico que organiza y desarrolla actividades operativas, logisticas, cientificas o tecnologicas a ser
ejecutadas en la Antartica, contando con las autorizaciones prescritas en la Ley, entre los cuales se encuentran el Instituto Antartico
Chileno (INACH) y las instituciones de las Fuerzas Armadas.

10 Conceptualmente, “Base” es instalacion con capacidad de sostener una dotacion y funcionamiento permanente, en el caso nacional
labase de la FACH Gabriel Gonzalez Videla hoy solo se activa en temporada estival, asimismo, la Base Carvajal en Bahia Margarita
(ex base Adelaida del R.U.) esta inactiva, pero el INACH la esté reconstruyendo. “Estacion” solo es activada para funcionamiento
temporal, por lo general en verano. “Refugio” solo cumple el propésito de proporcionar proteccion basica, para investigador en
transito o en emergencia.
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Es relevante del cuadro anterior, asociado al Ejército, la Base Bernardo O’Higgins y el refugio
General Jorge Boonen Rivera, ambas administradas por la citada institucion, las que por su posicion
geografica continental’!, consolidan la soberania antartica en la peninsula antartica, dando
proyeccion tanto a la antértica oriental como occidental, siendo estas junto a sus capacidades
militares como la exploracion, un pilar fundamental para el apoyo efectivo al desarrollo de la
investigacion cientifica que soliciten y desarrollen distintos organismos especializados.

La tematica antartica en el &mbito de la Defensa Nacional, se vincula con el Ministerio de
Defensa Nacional, quien en la primera parte del Libro de la Defensa Nacional (LDN) afio 2017,
declara que los integrantes del Estado de Chile se basan en una estructura republicana y democrética,
que permiten tal como se expresd previamente generar intereses nacionales, en este caso antarticos.
Por otro lado, este ministerio vincula a la Antértica desde el enfoque de la Defensa como parte del
territorio nacional, integrandola a las dimensiones terrestres, maritimas, aéreas y ultraterrestres,
definiendo que los derechos soberanos de Chile en la Antartica son “fundados en bases historicas,
geograficas y juridicas” (Ministerio de Defensa. 2017: p.30). Todo lo anterior cobra un mayor
sentido, al considerar las dimensiones de la superficie chilena antartica, la que asciende a
1.250.257,6 km?, el que se amplia considerablemente si se considera la proyeccion maritima del
Territorio Chileno Antértico con la respectiva plataforma continental la que “alcanza una superficie
de 3.468.273 km?” (Ministerio de Defensa. 2017: p.40). No es coincidencia que el citado LDN
considere su capitulo tercero completo al Territorio Chileno Antértico.

Un hito clave, fue la promulgacion del Decreto Supremo N°1.747, impulsado por el presidente
Pedro Aguirre Cerda en 1940, donde se defini6 el limite del territorio antartico nacional, incluyendo
todas las tierras, islas y mares comprendidos entre los meridianos 53° y 90° de Longitud O. de
Greenwich. Este acto politico, no hizo mas que consolidar la vocacion antartica nacional ya
manifestada formalmente en 1906, con la creacion de la primera Comision Antartica Chilena, asi
como otras acciones realizadas previamente por el Estado.

Es en este marco, donde las FFAA tienen la obligacién de contribuir a alcanzar los objetivos
nacionales declarados en la Politica Antéartica, desplegando capacidades operativas y logisticas; para
el caso del Ejército se vinculan a actividades de “presencia efectiva, apoyo a la actividad cientifica
y actividades de busqueda y rescate, como también optimizar el cumplimiento de los acuerdos
internacionales” (Ministerio de Defensa. 2017: p.48). Tal declaracion genérica por parte del
Ministerio de Defensa, entrega ciertas luces de como el Ejército contribuye en esta materia, dentro
de lo definido en el 4rea de mision “Seguridad e Intereses Territoriales” (Ministerio de Defensa.
2017: p.115).

Ejército de Chile y su estructura

El Ejército de Chile como uno de los operadores antarticos estipulados en la institucionalidad
antartica, relaciona sus funciones con la consolidacion y presencia institucional en todo su territorio

1 Casi todas las bases y estaciones chilenas son insulares, exceptuando O’Higgins, Boonen y Glaciar Uni6n.

35



por medio de una organizacion eficiente. Dentro de su estructura superior, se identifica la Direccion
de Operaciones (DOE) perteneciente a Estado Mayor General del Ejército (EMGE), quien desarrolla
la planificacion estratégica institucional de nivel directivo, asociado al empleo de la fuerza?. Por
otro lado, y en el plano ejecutivo se identifica al Comando de Operaciones Terrestres (COT), que
gestiona y dirige todas las unidades operativas a nivel nacional, dentro de las cuales se encuentra la
V Division de Ejército con asiento en Punta Arenas. Es bajo la dependencia de esa Unidad de Armas
Combinadas, que se identifica al principal organismo institucional encargado de la coordinacion en
materias antarticas (medioambientales, cientificas, tecnoldgicas y culturales, contacto con gobierno
regional, de logistica y otras asociadas con las otras instituciones de la Defensa'®). Asimismo, la
ejecucion de la actividad presencial en la antartica, con el denominado Centro de Asuntos Antarticos
del Ejército (CAAE).

Tabla 3: Mision y Vision del CAAE

Mision Planificar coordinar y ejecutar el desarrollo de las funciones logisticas y administrativas, para
realizar el sostenimiento de los medios institucionales presentes en la Antartica Chilena, realizar
expediciones y exploraciones en el continente antartico, apoyar la investigacion cientifica nacional
e internacional, proteger el medio ambiente antartico y participar en el sistema antartico
institucional, nacional e internacional.

Vision Ser un drgano institucional de caracter antartico, reconocido por la comunidad antartica nacional e
internacional, referido a la participacion e investigacion cientifica, operaciones antarticas y logistica
antartica, manteniendo relacién con otros organismos, apoyar a la ciencia, respectar los protocolos
y tratados internacionales vigentes.

Fuente: Elaboracion propia, a base de la Tesis del Tcl. V. Ortega D. “La Campafia Antartica
Nacional: Una Accidén Conjunta de los Operadores Antarticos”.

El Ejército de Chile, en su proceso de perfeccionamiento y mejora en este ambito, desde el
afio 2016 que posee este CAAE, antiguo Departamento Antartico del Ejército. Con esta nueva
organizacion mas robusta, buscé mejorar la planificacion y ejecucion de las actividades antarticas
institucionales “potenciando el ambito operativo, logistico, de capacitacion y cientifico para
sostener el funcionamiento de los medios institucionales presentes en la Antartica” (Ejército de
Chile, 2016: p.21).

Ejército de Chile e historia en la Antartica

Desde el punto de vista historico, a nivel nacional, es posible identificar una vinculacion
directa desde el afio 1494, con la suscripcion del Tratado de Tordesillas entre Portugal y Espafia,
consistente en la delimitacion de los reinos, trazando una linea imaginaria distante a 360 leguas al
oeste de cabo verde de polo a polo, donde al Rey de Espafia se le asignaron todos los espacios al

12 En tareas antarticas representa al Ejército en la orientacion, planificacion, coordinacion, direccion y ejecucion politica (decenal),
estratégica (quinquenal), y programas bilaterales, conjuntos, interinstitucionales (anuales) del Sistema Antartico Nacional (CPA,
comités, etc.). Propone la politica y planificacién institucional en cooperacion internacional, apoyo en operaciones (exploracion,
expediciones, proyectos, finanzas, logistica, apoyos a la C&T e 1+D), etc.

13 Instituto Chileno Antartico (INACH), Gobierno Regional (GORE), 111 Zona Naval, 1V Brigada Aérea, etc.
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oeste de la citada recta, “los que incluian el actual territorio Antartico Chileno” (Villalon, E. et al,
2010: p.42). Posteriormente, con la formacion de la Capitania General de Chile, continuas cesiones
generaron los primeros derechos antarticos, que son el sustento de perspectivas “histdricas, legales,
geograficas, administrativas y juridicas” (Castillo, R. 2017: p.12), que proyectan los intereses
nacionales antarticos y los derechos de soberania basados en el “utis possidetis juris”* y el periodo
de independencias de estados americanos.

Por otro lado, Figueroa (2014) recuerda y vincula la indisoluble relacién de Chile con la
Antartica en el poema épico “La Araucana” de Alonso de Ercilla, que ya en 1569 ubicaba a Chile
como “fértil provincia y sefialada en la region Antartica famosa” (De Ercilla y Zuaniga, A. 2009:
p.319). No obstante, al tener un enfoque desde el Ejército de Chile, es necesario identificar cual es
el punto de partida de la relacion institucional con la antértica. Villalon et al. (2010), describe que
el Ejército de Chile se ha relacionado con la zona austral y antartica desde el preciso instante que
Bernardo O’Higgins lo planteara como un elemento vital para el Estado de Chile. Este hecho, se
estima relevante, debido a que esta accion puede ser calificada como la primera contribucion del
Ejército a los intereses nacionales antarticos, ademas de generar hasta hoy una tendencia histérica a
mirar y proyectar hacia el Sur.

De igual forma, es relevante incluir otro acto de O’Higgins, la compra del mercante “Dragon
de Liverpool”, arribado a Chile en febrero de 1818 importando armas, después empleadas por el
Ejército Patriota en la Batalla de Maipd. Se redenomind “Dragén de Valparaiso”, incluyendo el
contrato al Capitan Andrew Mc Farlane (su familia se radicé en Valparaiso). Este capitan y dicho
mercante chileno constituyeron la primera Expedicion Chilena a la Antértica, zarpando el 12 de
septiembre de 1819 de Valparaiso. Segun el registro del Capitan Robert Fildes del 16 de diciembre
de 1820 y nota complementaria de enero de 1821, este declara haberse encontrado con el Capitan
Mc Farlane en isla Decepcion, quien ya llevaba siete semanas en la zona, constituyendo el primer
desembarco humano registrado en el continente antartico, que se anticipa al desembarco atribuido
al estadounidense John Davis en febrero de 1821 y otros posteriores como Weddell, Dumond D’
Urville, Ross, etc. El “Estrecho de Mac Farlane”, que actualmente separa las islas Livingstone y
Greenwich, es un hito geografico circunscrito al primer periodo antartico®®.

Posteriormente, se identifica al General Manuel Bulnes Prieto, que como presidente,
encomendo (bajo la mirada geopolitica proyectada por O’Higgins) la posesion austral por medio de
la fundacion de Fuerte Bulnes en 1843. Este hecho, posee un gran significado geopolitico para el
resguardo de los intereses de Chile en la Zona Austral y el Estrecho de Magallanes, permitiendo
posteriormente dar paso a la fundacion de Punta Arenas. Igualmente, permitié consolidar otras zonas
como el Canal Beagle y Paso Drake, logrando con ello desarrollar para Chile un “sistema de
comunicaciones estratégico” (Ortega, R. 2019: p.92). Este ultimo, sumado al desarrollo del

4 Principio legal proveniente del Derecho Romano consistente en el domino que ejerce un Estado sobre los territorios de su derecho
que geografica e historicamente le pertenecen. Este fue empleado por los paises latinoamericanos en sus fronteras.

15 Notas del Cap Powell en Londres, 1822 (Diario de Navegacion de Foster, Londres 1834), en recuerdo a dicho capitan (Guzman,
Diplomacia N° 95, Santibafiez, Diplomado Antartico UMAG-2022) todos aportes realizados por el asesor DOE 1V a/2. “Asuntos
Antarticos”, Crl Miguel Santibafiez F.

37



conocimiento cientifico y generacion de nuevas politicas, posterior a la guerra civil 1891 permitiria
enfrentar de mejor forma el inicio del siglo XX. Es en este contexto, donde el General Jorge Boonen
Rivera, quien ademas de ser héroe veterano de la Guerra del Pacifico y Director de la Academia de
Guerra del Ejército, seria tambien un impulsor y visionario respecto de la zona austral y antértica,
generando ya en 1906, dos informes al presidente de la época Don Germén Riesco, buscando
aumentar la atencion nacional en la zona, asi como su destacada labor en la Comision Antartica
Chilena, que tuvo como misién proponer mejoras a los titulos de soberania de Chile en la Antéartica
(Villalon, et al. 2010). Otro importante hito del General Boonen, fue la preparacion de la primera
expedicion oficial chilena hacia la Antartica, cuya direccion y ejecucion le fue encargada, sin
embargo, no pudo concretarse por el terremoto que ese afio afectd a Valparaiso, obligando a
iniciativas para mitigar los dafios y redirigir los recursos para apoyar socialmente a la poblacién y
recuperar la infraestructura. La institucion como homenaje, hoy lo recuerda rebautizando la ex base
“C” ubicada en la costa del Mar de Weddell que el Reino Unido entregd a Chile (Ministerio de
RR.EE. y este al Ejército), como “Refugio Boonen”, siendo una tarea del Plan Estratégico Antartico
2021 -2025, desarrollar un proyecto para transformarlo en estacion cientifica.

Desde esta aproximacion, se logra ver que el aporte institucional al tema antartico se nutre
desde la voluntad, vision o interés personal de destacados militares, y no necesariamente de una
vision solida estatal, evidenciandose que en esa época se comenzaba a cambiar de una vision
particular por otra mas amplia vinculada a lo antéartico.

Es en ese plano, donde destaca en 1947 el General Ramén Cafias Montalva, quien concibe
cambios en la forma de pensar, posiblemente despertando el pensamiento estratégico en la estructura
superior del Estado, “nuevos conceptos geograficos-politicos que permitieron ir transformando las
imagenes mentales que tenia nuestra clase gobernante acerca de Chile” (Villalon, E. et al, 2010:
p.21), relacionando que lo anterior contribuy6 en la consolidacion de una identidad antartica en la
elite de la época, construyendo las bases para una Politica Antartica Nacional, asi como una vocacién
maritima. Castillo (2011) refuerza lo anterior, y lo vincula a la capacidad de ocupar el mar para
explotar dominios lejanos. Es en este contexto, donde un 18 de febrero de 1948 se inaugura la Base
Bernardo O’Higgins®, con el propio Cafias como Comandante en Jefe del Ejército y con la presencia
del presidente de la Republica Gabriel Gonzélez Videla, que de paso se convirtié en el primer
mandatario del mundo en visitar este continente.

Otro elemento importante, fue el cambio de condicion realizada por el General Carlos Ibafiez
del Campo?!’ en 1928 durante su primer gobierno, modificando la denominacién de zona de
colonizacién a Provincia de Magallanes, haciendo eco del escenario de desconocimiento en que se
encontraba la zona austral (Biblioteca Nacional, 2018).

16 Es la Gnica base nacional en el continente antartico, las otras son insulares. Su funcionamiento permanente la promoveria como la
mas antigua de Chile (base Prat fue cerrada el 23FEB2004 por falta de recursos y la Armada la traspasa el 01IMAR2006 en
concesion a la Intendencia de Magallanes y Antartica Chilena por 50 afios. Por dificultad de operacion y administracion civil, es
devuelta a la Armada y reabierta el 122MAR2008), conforme a aportes entregados por el asesor DOE IV a/2. “Asuntos Antarticos”,
Crl Miguel Santibafiez F.

17 Presidente de Chile en dos periodos, el primero entre 1927-1932 y el segundo entre 1952-1958.
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Por otro lado, Castillo (2011) destaca que la primera expedicion nacional a la antartica, al
mando del Capitan de Navio Guesalaga en 1947, permiti6 fundar la primera base “Soberania”. Esta
expedicion tuvo una concepcion conjunta, donde personal del Ejército, especificamente del Instituto
Geografico Militar particip0 en la realizacion de los estudios técnicos para la primera base. También
existio una activa participacion para el afio siguiente, cuando se desarroll6 la segunda expedicion,
que finalizo con la construccion de la Base Ejército Bernardo O’Higgins, sentando junto al trabajo
de las otras instituciones de FFAA solidas bases soberanas previas a la firma del Tratado Antartico,
que demostro ante la comunidad internacional una identidad y vocacion antartica por parte de Chile.

La promulgacién del Decreto Fuerza de Ley N° 298 por parte del General Ibafiez en 1956,
donde aprueba el Estatuto Antartico Chileno y se establece que la jurisdiccion antartica recae sobre
el Intendente de Magallanes, fue otro hito fundamental, que impulsé el desarrollo de la
institucionalidad antartica, asi como promover el desarrollo de Punta Arenas como ciudad puente.
Destaca el hecho de que solo en 1984 fuera expresamente promulgada la anexion del territorio
antartico chileno a la X1 regién (como provincia), por parte del gobierno militar, representando un
gran paso para desarrollar una Politica Antartica mas solida. Desde esa época, existio un exponencial
interés por desarrollar actividades antérticas, que permitieran consolidar la posicion nacional en el
concierto internacional, donde el Ejército tuvo una gran participacion, destacando entre ellas:

Tabla 4: Resumen principales actividades Antarticas del Ejército de Chile

N.° Actividad Afo(s)
1. | 1ra. Patrulla Antartica del Ejército® la | Expedicion Antartica dirigida por el Comodoro Guesalaga, | 1946-1947
participa en tres exploraciones en la Tierra de O’Higgins, Se construye y funda la primera base chilena
antértica, “Soberania” (actual base Cap. Prat)

2. | Andino N° 2 participa en la 2da Expedicién Antéartica, se construye la base Gral O’Higgins, inaugurada | ENE-FEB
por el Pdte. Gabriel Gonzalez Videla. 1948

3. | Se conforma la seccion de exploracion de Base O’Higgins. Década 1950
4. | Inicio de la preparacion internacional para celebrar el 3er Afio Geofisico Internacional (AGI)¥ en la | 1950-1958
Antartica, impulsada por la Union de Geodesia y Geofisica Internacional y la Unién Geogréfica
Internacional, con culminacion prevista para el afio 1958. En 1953 Chile se incorpora. La Base O’Higgins
y la vecina Risopatrén (Cientifica, se incendi6 el 10MAY1958), junto a Prat, G. Gonzalez V., P. Aguirre
C, refugios en P. Arenas e islas Diego Ramirez, es elegida como un lugar de investigacion internacional.
5. | Chile, se incluye en el esfuerzo mundial por la investigacion cientifica antértica. El GDE y Presiente Carlos | 1957-1958
Ibafiez del Campo, dispone al Pdte. del Instituto Chileno de Geografia, Geodesia y Geofisica GDD Ramdn
Cafias Montalva, dirigir el esfuerzo nacional, después reemplazado por el Director de la Com. Chilena de
Limites GDD Gregorio Rodriguez.

Investigaciones en Geomagnetismo y Gravedad (IGM), Meteorologia, Auroras y Luminiscencia del Aire,
Sismologia, londsfera, Rayos Cosmicos, Latitud y Longitud (IGM), Glaciologia, Oceanografia Fisica,
Biologia Marina, Estudios Antarticos (GDE R. Cafias M.).

El compromiso del 3er Afio Geofisico Internacional (AGI) abarco 55 estaciones de 20 paises. La Comision
Nacional la integr6 el JEMGE, GDD Samuel Cordero, Crl Oscar Avendafio (Sec. Gral.), Asesores Crl Fco.
Armas (Coord. Ejto. y Cté. Ejec. AGI), Edo. Saavedra, Pablo lhl (Gedgrafos), Tcl Tomas Opazo
(Gravimetria), Alberto Stegmaier (Comunicaciones y Dias Mundiales), Arturo Larrain (Bioclimatologia),

18 Cuatro oficiales y dos suboficiales (May Pedro Saavedra Rojas; Cap Eneas Aguirre Sersic; Ste Hector Sagiiez Herman; Brig
Enrique Araya Osses; SG2 Luis Humberto Leiva; CB1 Nemesio Zamora Cabrera) del Destacamento Andino N° 2 son designados
para integrar la | Expedicion Nacional Antartica, durante cinco meses (Julio, 1997).

19 1ro entre 1882-1883, 2do en 1932, ambos concentrados en el Artico (Eberhard, Bol Antartico, 1984).
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Luis Reyes, May Arturo Encina y Rodrigo Alonso (Coheteria y Satélites), Cap Jaime Oviedo y Jorge Bari
(Ofles. de Enlace). Jefe de Base O’Higgins Cap. Mario Stock, recibe a cientificos nacionales para estudios
glaciolégicos (formacion, ablacién, retroceso, etc.), observaciones (atmosféricas, climaticas, mareales,
etc.). en total, 19 personas. Esto ayudd al nacimiento del tratado antartico, el SCAR y el INACH. (Mancilla,
Est. Norteamericanos, 2010).

Mientras se ejecutaba expedicion antartica al Mar de Weddell con trineos de perros, el 13AG0O1957 caen
35 mts. en una grieta en glaciar “Los Gemelos” los Ttes. Oscar Inostroza Contreras (Unico cuerpo
recuperado, sepultado el 02ENE1958 en Santiago) y Sergio Ponce Torrealba (no ubicado), siendo las
primeras victimas del trabajo del AGI (La Prensa Austral, 14AG01977, pag. 1).

1957

La Base Cientifica Luis Riso Patron, vecina a la base O’Higgins y construida especialmente para el AGI
en el morro “Rancagua”, se incendio el IOMAY 1958 (Mancilla, Est. Norteamericanos, 2010).

1958

Expedicion Italiana a Groenlandia, Canadé y Casquete Polar Artico, cuyo 2do Cdte y oficial del Ejército
de Chile, May Arturo Aranda Salazar, conquista el Polo Norte (Julio 1997).

19MAY1971

Expedicion Antartica SKUA | de la FACH, con apoyo técnico del Ejército (ESCMNA) al sector costero y
montafias de la Peninsula Antartica, frente a Bahia Paraiso.

08DIC1980-
10MAR1981

10.

Expedicion Antartica SKUA 11 de la FACH, con apoyo técnico del Ejército (ESCMNA), progresa al sur
sobre isla Anvers, hasta pista de anevizaje en isla Adelaida, base Rothera (RU)

1981-1982

11.

Expedicion Antartica SKUA 111 de la FACH, con apoyo técnico del Ejército (ESCMNA), se explora bahia
Margarita, se establece campamento en pista de anevizaje de isla Adelaida. Se abastece con lanzamientos
de cargas, se construye refugios sélidos en isla Adelaida e isla Charcot (como experiencia, se hundieron
bajo el hielo)

1982-1983

12.

Expedicion Antartica SKUA 1V de la FACH, con apoyo técnico del Ejército (ESCMNA) desde
campamento en isla Adelaida se alcanza campamento Fossil Bluff (RU) en isla Alejandro 1y la base Siple
(EE.UU.) al sur de la costa de Bryant, abandonadas. EI 30NOV1984, por 1ra vez, la FACH alcanza el Polo
Sur con avion ligero, completando la operacion “Estrella Polar” (4.525 kms).

1983-1984

13.

Plan Antartico del Ejército, considerando la exploracion al interior de la Antartica.

1990

14.

1ra Mision Polar Antartica a Montes Ellsworth, con exploracion al sector Patriot Hills (Tte H. Julio S. y
SG2 D. Maldonado S., de la ESCMNA)

1992-1993

15.

2da Mision Polar Antartica con exploracion al sector de la costa polar del Mar de Weddell (Tte E.
Cereceda), rescate de avion DC-6 de empresa ALE (SG1 P. Moya R.) y 1ra ascension de un Ejército al
Monte Vinson, el mas alto de la Antartica (Ttes J. Mesa F., L Marisio E. y SG2 P. Moya R., de la
ESCMNA)

1993-1994

16.

3ra Misidn Polar Antartica con exploracion en alrededores de Patriot Hills y a las Montafas Thiel, cordon
montafioso més cercano al polo Sur (Tte H. Julio S. y SG2 D. Maldonado S., de la ESCMNA)

1994-1995

17.

Expedicion Terrestre del Ejército “Cruz del Sur”, dispuesta por O/Cdo CJE de 10JUN1995, para la
conquista del Polo Sur Geografico, recorriendo la patrulla? 1.250 kms a pie, sin apoyo, desde Patriot Hills
hasta la base Amundsen Scott, en el Polo Sur

14NOV95 -
04ENE96

18.

Recepcion y administracion de la ex base “C” en bahia Dusse (o “View Point”) donada por el Reino Unido
en 1996 al MRREE vy rebautizada como Refugio Gral Boonen

1998

19.

Convenio con Instituto Alfred Weggener y construccién de Estacion Satelital Alemana GARS-O"Higgins.
Hoy depende de la Agencia Espacial Alemana (DLR)

20.

Cambio de dependencia y traslado del Departamento Antartico del Ejército desde el CALE, Santiago, a la
V DE, Punta Arenas.

2000

21.

Acuerdo para medidas de confianza mutua entre las cancillerias de Argentinay Chile, iniciando actividades
bilaterales combinadas entre los organismos antarticos (COCOANTAR-CAAE), con ejercicios antarticos

2002

20 Skua | Tte V. Segura F., Tte G. Silva C., SOF R. Flores G., SG1 A. Valencia F., CB1 C. Fierro P., CB1 A. Regollo Z; Skua Il
Tte R. Villegas, SG2 J. Fierro P. Skua Il Tte P. Reveco F., CB1 J. Diaz R., CB1 P. Vallejos R.; Skua IV Tte M. Santibafiez F. y
SOF P. lturrieta M., todos de la Escuela de Montafia.
21 Expedicionarios: May Sergio Flores Delgado, SG1 Patricio Moya Riveros y SG2 Domingo Maldonado Seguel, de la Esc. de
Montafia. Grupo Avanzada. Ste E. Cereceda T., Sg1 J. Jeldes P., Sg2 J. Mufioz V. Grupo Apoyo: Cap. L. Urrutia D.. Cap J. Parra
C., Sgl1 J. Hernandez S.
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invernales (“Patrulla de Auxilio y Rescate Antartica Combinada Argentino Chilena”, PARACACH),
intercambio de dotaciones entre bases Esperanza y O’Higgins, alumnos en cursos combinados, etc.

22. | Reconstruccion y modernizacion de la base O’Higgins. 2002-2003
23. | Convenio de colaboracion cientifica entre el Director del INACH y el CJE Ejército. 2003
24. | Planificacion, organizacion y entrenamiento (geogréafico y geodésico, adquirir sistema de transporte polar 2003

de largo alcance, calculo de transporte terrestre con el establecimiento de transecta satelital y su logistica
asociada, equipamiento de vida y tecnoldgico antartico, navegacion en tiempo real conectado a un Sistema
de Informacion Geogréafico, empleo imagenes Radarsat 400 Mhz y 150 Mhz, sistemas de comunicaciones
aeroterrestres, etc.), de la 1ra. Expedicion Cientifica Terrestre al Polo Sur. EI CJE dispone al Ejército
desarrollar C&T e 12D durante la expedicion, en apoyo al conocimiento antartico nacional. Preparacion y
coordinacion del DAE para aposentar la expedicidon en Magallanes, contactos locales (Presidencia de la
Republica, Gobierno Regional, INACH, EMGE, SECs, V DE, FACH, IV BA, Empresa Antarctic Logistic
Expeditions, MCS, etc.).

25. | Ejército disefia, adquiere carro TL -6 Berco y equipo, estableciendo convenios para exploraciones polares 2004
26. | Obras del CMT Magallanes, para mejorar operaciones en el Aerédromo Tte. Marsh? (alargue de pistaa | 2004-2005
1.600 mts, estabilizacion y ampliacion de la pista, construccion de area de estacionamiento para tres
aeronaves pesadas, vias de acceso, reperfiladura, compactacion instalar ayudas de navegacion, etc.)

27. | Ejecucidn de la 1ra. Expedicion Cientifica Terrestre al Polo Sur® con 6 investigadores del Ejércitoy 7 del | 2004-2005
CECs, se efectlia medicion glacioldgica y geofisica, instalacion de 54 balizas, registro de datos GPS
cinematicos, levantamiento y perfiles cartograficos, se establece red geodésica nacional hasta el Polo Sur
con el punto més austral de Chile (y Latinoamérica del Sistema de Informacién Referencial Geodésico de
América del Sur-SIRGAS) en Nunatak Louis, Montes Thiel, registro gravimétrico cada 10 kms. en la
transecta, desarrollo técnico de sensores geofisicos a bordo, medicién combinada de hielo continental
(profundidad, estabilidad, estructura de la corteza, determinacién del geoide), estabilidad y transicion de
la acumulacidn de hielo con mediciones de radar hasta 3.000 mts de profundidad, con perforaciones de
testigos de hielo entre 4 y 46 mts. cada dos grados de latitud, reuniendo 225 testigos (medir composicién
quimica, proceso y analisis del impacto de la era industrial, detalle del cambio climético en Gltimos 200
afios (causa ciclica natural o antropogénica, etc.). EI 30NOV2004 se efectdan las Gltimas mediciones en
base Amundsen-Scott (EE.UU.) en el polo Sur. Se recorre un total de 2.400 kms.

28. | Como experiencia del accidente del 28SEP2005, en que un carro de nieve cae 30 mts dentro de una grieta, 2005
falleciendo (por hipotermia) 1 oficial y dos SOFs?*. Como experiencia, se emplea por 1lra vez la
PARACACH, se aumenta la dotacién de 18 a 21 hombres y se adquieren otros modelos de carros de nieve.
29. | 2da. Expedicion Cientifica Terrestre. Detectar, ubicar, delimitar el Lago Subglacial Ellsworth, quimica | 2005-2006
atmosférica, caracteristica, densidad de la columna de nieve superficial, y estudio de eventuales formas de
vida en el lago. Se continta estudios a puntos de control establecidos en la 1ra Expedicion. IGM establece
10 puntos de referencia tectonica y cartografica, remedicion de 165 sitios de nieve y hielo (periodo desde
1997 a 2005) para cambios de elevacién y estado de equilibrio glaciar), mediciones y registros
meteoroldgicos (DMCh-FACH), etc.

30. | Organizacion de la 3ra. Expedicion Cientifica Terrestre al Polo de Inaccesibilidad, continuando los | 2006-2007
estudios glacioldgicos (dindmica y estabilidad, cambios en velocidad, elevacidn, etc.), en Gltimos 50 afios.
Se continta los estudios de la 1ra Expedicion y se recorre un aproximado de 3.000 kms. de ida y regreso.

22 Jefe de Proyecto May (IPM) Dionel Zegpi Pons, Jefe de Obras Tte Christian Wheeler Damianovic, Coordinacion Adm-Log
Antartica Jefe del DAE Crl (EM) Miguel Santibafiez Franulic.

23 En un convenio suscrito por el INACH, Centro de Estudios Cientificos del Sur (CECs), Ejército (EMGE.DOE, CALE.DAE,
CIMI.IGM), Fuerza Aérea y la Universidad de Rio Grande do Sul, se planifica y coordina la expedicidn con propositos cientificos,
dirigida por el Dr. Claudio Teitelboim (cambid apellido a Bunster). El Ejército adquirié en Suecia el carro TL-6 Berco y
proporciond personal profesional y técnico. Coordinador General en Magallanes: Jefe DAE Crl M. Santibafiez F.; Director
Operativo de la Expedicion: Tcl. L. Urrutia D.; Equipo Cientifico Institucional: May (IPM Gedgrafo), P. Carrasco A., May
Guillermo Neira Besoain (IPM Electrdnico). Equipo Logistico Campamento Patriot Hills, con capacidad para 40 personas: May
(S) Cirujano-Traumat6logo J. Hernandez C., Sg2 M. Antivil B (Mecéanico Electronico Berco y Conductor), Cbl G Collao F.
(Telecom. y Conductor). Grupo de Apoyo Logistico: Sg2 J. Fuentes V. (Mec. Comb. Interna), Cbl E. Ortiz R. (Mec. Telec. y
Electronico), Cb1 M. Perez H. (Mec. Hidraulico), ECP (IGM Gedgrafo) G. Aguilera R. y ECP (IGM Técnico Geografo) C. Arriaza
P.

24 Cap. Rodrigo Encina Gajardo, Sof Nelson Burboa Reyes y Sof Jorge Basualto Bravo (Dotacion Antar. 2005-2006).

41



31. | Organizacion de la 4ta. Expedicion Cientifica Terrestre al Polo Sur, definir ruta e instalacién de | 2007-2008
campamento en Glaciar Union.
32. | Organizacion de la 5ta. Expedicion Cientifica Terrestre al Polo Sur continuacion de las investigaciones. 2008-2009
33. | DS 406 MINEDUC declara la BAE 1948 y monumentos como “Monumento Histérico Nacional” y el | 2012-2014
Sistema del Tratado Antartico la declara “Sitio Historico Antartico”.
34. | Planificacion y desarrollo de la 1ra Expedicion Polar Cientifica Conjunta estableciendo estacion dentro del | NOV2013-
Circulo Polar. Ejército organizé UETA, aporta equipamiento para vida, movimiento y solicita adquirir 2do ENE2014
carro de carga, 6 motos de nieve, equipo de rescate, logistico, etc.
35. | Por RE DIFROL, el IGM difunde el Compendio de Cartografia Antartica con cartas y mapas de 1907 al | 28NOV2014
2014.
36. | Inicio del Proyecto “Hielo, I Fase” con el equipamiento logistico y medioambiental para la BAE (planta | 2014-2018
de combustible microfiltrado, incinerador, planta electrogena externa, grda para 24 ton., etc.)
37. | Transformacién del Departamento Antartico del Ejército (DAE), en un Centro de Asuntos Antérticos del 2015
Ejército (CAAE).
38. | Inicio del Proyecto “Hielo, II Fase” con el equipamiento de apoyo para la BAE (medio de paso, box de | 2018-2005
maquinaria, taller de vehiculos de nieve).
39. | Previsiones para futuro proyecto de infraestructura que asegure el funcionamiento 2025-2035, | 2018-2025
implementado plan regulador, sistema de gestion medio ambiental, normalizacion eléctrica, cambio de
cubierta externa, implementar refugio de emergencia, box y taller de embarcaciones, proyecto de
transformacion del Refugio Boonen en Estacion Estival con operacion de aeronaves de ala rotatoria en
apoyo al INACH, etc.

40. | Actualizacion del convenio de colaboracion cientifica del 2003 entre el INACH vy el Ejército. 2019
41. | Ley 21.174 con nuevo sistema de financiamiento de la Defensa. Ejército financia las actividades generales | 26SEP2019
mediante Ley de Presupuesto del Sector Publico (Aporte Fiscal, Ingresos Propios y recursos de otras leyes).
Las actividades especiales no contempladas (emergencias, catastrofes, etc.), se financiaran con aporte
adicional. Ley 20.424 de planificacion cuatrienal de inversiones establece nuevo mecanismo de
financiamiento para lograr y sostener las capacidades estratégicas (fondo plurianual) de la Defensa,
proyectos de inversion, adquisicion, etc., en esto se incluye necesidades y proyectos antarticos.

42. | EI MDN difunde el Sistema de Gestion Antartico de Defensa (SAD) y dispone 11 roles antarticos al | 05DIC2019
Ejército.
43. | Accidente aéreo del C 130 N° 990 de la FACH sobre el Mar de Drake, fallecen 38 personas, entre estos | 09DIC2019
tres oficiales de Ejército, el Director de Logistica del Ejército GDB Daniel Ortiz Vidal, el Jefe Depto.
Medioambiente Crl Christian Astorquiza Oddo y el Jefe Logistico del CAAE Tcl Oscar Saavedra Arévalo,
mientras se dirigian hacia la Base O’Higgins. Otras dos personas del vuelo eran hijos de personal del
Ejército (CDE (A) italo Medina Quifiones y el alumno de la UMAG Ignacio parada Gélvez). A la fecha,
el Ejército lamenta 9 fallecidos en operaciones antérticas.

44. | Plan de Trabajo INACH y Ejército en areas de 1+D en C&T Antartica 2021
45. | Ley 21.255 “Estatuto Chileno Antartico”, incluye organizacion interministerial y al EMCO, al Ejército le | 31JUN2021
define roles, escalonamiento, orienta procesos antarticos (politicas, planes, programas), genera misiones,
tareas y plazos, entre otras.

Fuente: Elaboracion propia a base del libro GDB Humberto Julio: “La especialidad de montada y
las Tropas Andinas (1997), articulo del Crl. Eduardo Villalon “Ejército de Chile: Camino al Polo
Sur” (2013), y aportes del asesor DOE 1V a/2. “Asuntos Antarticos”, Crl Miguel Santibafiez
Franulic.

Conforme a lo anterior, se evidencia la indisoluble relacion del Ejército con la presencia
efectiva y el desarrollo de la investigacion cientifica, destacando que los citados hombres de armas
ademas de poseer las propias capacidades especificamente forjadas en el rigor de la formacion
militar han debido tambien desarrollar otras como “dominar y desarrollar algunas especialidades
cientificas como glaciologia, geologia, representaciones cartograficas o meteorologia” (Villalon, E.
etal., 2010: p.17).
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Al rememorar elementos historicos, es imposible disolver la vinculacion del Ejército con la
Antértica y el ejercicio de generar intereses antarticos nacionales. Cafas (1944), destaca el hecho de
que el propio O’Higgins haya visualizado la importancia de las tierras del sur, visién que fue
asumida por el Ejército desde sus albores como ya se evidencid previamente. Esta vision del padre
de la patria ilumina hasta nuestros dias, asi como lo ha hecho con otros grandes oficiales que han
integrado las filas del Ejército e instituciones como la Academia de Guerra que han cultivado el
pensamientro estratégico y la importancia en esta tematica. Villalon (2013), vincula a tres
destacados oficiales de Ejército, que se estima consolidan la citada vision; Manuel Bulnes Prieto,
Jorge Boonen Rivera y Ramodn Cafias Montalva, destacando que sin lugar a dudas la expedicion a
fuerte Bulnes y los trabajos geograficos de Cafias, cambiaron los paradigmas respecto de esta
problematica y generaron las primeras contribuciones del Ejército al resguardo de los intereses
nacionales. De igual forma, de manera mas contemporanea, se identifican los aportes de cientos de
anonimos militares que de una u otra forma han apoyado objetivamente en los esfuerzos del Estado
de Chile por resguardar y consolidar los derechos soberanos que juridica, historica y
geograficamente le corresponden.

Conclusiones

En el presente trabajo, se ha desarrollado una mirada sintética de los intereses de Chile en la
Antartica y como el Ejército ha contribuido histéricamente a su resguardo desde la institucionalidad
nacional, destacando la posicion que Chile ha alcanzado en el concierto antartico mundial, a pesar
de su reducida estatura internacional, permitiéndole haber sido parte del selecto grupo de los doce
signatarios iniciales y uno de los siete que reclama soberania. Este altimo hecho, permite inferir que
esta es una tematica prioritaria para el Estado, que proyectara grandes desafios futuros,
especialmente al asumir que “lo antartico” es complejo y no tiene una mirada inica.

En el plano de la situacién actual, se evidencia que Chile posee una sélida institucionalidad
antartica, la que es liderada por el Ministerio de RR.EE., y donde el sector defensa tiene un rol
protagonico, pero a la vez complementario, ya que participa desde un rol “no militar”, tanto a nivel
directivo integrando el CPA, como ejecutivo, por medio del robusto despliegue de las FFAA y en
este caso del Ejército en apoyo a los objetivos definidos en la Politica Antartica.

Es en este plano, que desde la citada Institucionalidad Antartica, el Ejército de Chile, realiza
una contribucion efectiva al resguardo de los intereses antarticos nacionales destacando entre otras:

- Participacion del Ejercito de Chile, en la figura del CJE como integrante del Consejo de Politica
Antartica, instancia del mas alto nivel que permite al Ejército efectuar una primera contribucion
en el disefio y elaboracion de la Politica Antartica desde la mirada de Politica Publica.

- La Politica Exterior de Chile al 2030 se define 4 areas de interes, donde el Ejéercito contribuye
directamente en dos de ellas, asociados a labores de busqueda-rescate y desarrollo de cartografia
antartica.
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- Si bien los intereses antarticos de Chile son variados, el principal interés de Chile en la Antartica
es la proteccion de la soberania, lo anterior se reafirma por lo evidenciado en la Politica Exterior,

Politica Antartica y LDN, donde las actividades desarrolladas en la Base O’Higgins y refugio
Boonen Rivera son fundamentales, ya que, por su posicion geografica, consolidan la soberania
antartica en la peninsula antartica, dando proyeccion tanto a la antartica oriental como occidental.

- La“Vision Estratégica al 2035 que sintetiza la mirada multisectorial a futuro del Estado de Chile
identifica cuatro areas, donde el Ejército contribuye en todas (presencia de Chile en la Antartica,
la Ciencia Antéartica, Chile y el Tratado Antartico y la Conexion Regional-Nacional con la
Antértica).

- Desde la mirada del sector defensa, cada institucion cuenta con capacidades especificas al
ambiente donde se desenvuelve, las que ponen a disposicion concibiendo aportar desde lo
conjunto. En el caso del Ejército, las capacidades de exploracion, infraestructura antartica y
apoyo a la ciencia son las principales contribuciones que realiza.

- Internamente, el Ejército cuenta con una organizacion eficiente con organismos directivos como
la DOE vy ejecutivos materializados por el COT, la VDE vy especialmente el CAAE, generando
un efectivo despliegue de capacidades para contribuir a los objetivos planteados por la Politica
Antértica.

Finalmente, y como se expuso, se infiere que desde la mirada histérica, se evidencia una
permanente y continGa contribucion del Ejército a los intereses antarticos nacionales desde la
institucionalidad, destacando entre otras:

- La enorme contribucion del Ejército de Chile y sus integrantes desde los albores de la Patria al
desarrollo y generacion del pensamiento antartico, fundada desde la vision geopolitica de
Bernardo O’Higgins, la que se identifica como la primera contribucion institucional a los
intereses antarticos de Chile.

- La contribucion institucional generada a travées del General Jorge Boonen Rivera, quien ademas
de Director de la Academia de Guerra fue impulsor e integré la Comision Antartica Chilena que
generd mejoras en los titulos soberanos de Chile sobre este territorio, fortaleciendo su posicion
juridica.

- El aporte de instituciones como la Academia de Guerra del Ejército, que han cultivado y

desarrollado el pensamiento geopolitico, asi como del General Ramon Cafias Montalva en la
generacion de una cultura antartica y el desarrollo del pensamiento estratégico nacional.

- Se identifica a la “presencia efectiva” en la peninsula Antartica, como la principal contribucion
del Ejército a los intereses nacionales antarticos, la que se puede vincular tanto a la accion de
Manuel Bulnes en el Estrecho de Magallanes como a la de Cafas en 1948 con la Base O’Higgins.
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- Se puede identificar la contribucién institucional generada a traves del IGM desde la primera
expedicion nacional a la Antartica en 1947, asi como el desarrollo de cartografia antértica.

- La contribucion realizada a través de las multiples expediciones realizadas, especialmente hacia
la profundidad antéartica, mostrando vocacion antartica, asi como capacidades especificas
asociadas a la exploracion y apoyo a la investigacion cientifica.

- La contribucion permanente de apoyo a la ciencia, a través del desarrollo de actividades en
terreno, desde la fundacion de la base Bernardo O’Higgins en 1948 de manera ininterrumpida,
asi como desde el refugio Jorge Boonen Rivera en el sector oriental de la peninsula antértica.

- El compromiso del personal institucional, quienes voluntariamente al aceptar la decision de
desempefiar un rol como Dotacion Antartica del Ejército, hipotecan dos afios de su vida
profesional y personal, asumiendo los riesgos asociados a esta demanda nacional. En este devenir
historico, nueve martires han ofrendado sus vidas, enlutando a sus familiares, al Ejército y al
pais.
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EL ASPECTO PSICOLOGICO Y SU IMPORTANCIA PARA EL
BIENESTAR EN TIEMPOS DE PANDEMIA.

THE PSYCHOLOGICAL ASPECT AND ITS IMPORTANCE FOR WELL-BEING IN TIMES OF
PANDEMIC.

Mauricio Pérez Luco?

Resumen: La actual pandemia por coronavirus (COVID-19) ha dado cuenta del gran desafio que ha
significado para los estados el afrontar estos nuevos escenarios, que implican una rapida respuesta para
otorgar bienestar y proteccion a la ciudadania. Es asi como se recurre a las Fuerzas Armadas para apoyar este
esfuerzo, aprovechando sus capacidades, entrenamiento y sostenimiento en beneficio de las areas afectadas,
demandando una alta disponibilidad. Sin embargo, esta entrega del personal implica un desgaste fisico y
psicoldgico que es necesario atender, en beneficio de las tropas. El objetivo de este articulo es identificar
aspectos que puedan afectar al personal en el ambito psicoldgico, a partir de experiencias de otros paises y
la realidad de Chile durante la pandemia, determinando algunas recomendaciones en funcion del Apoyo
Administrativo.

Palabras clave: Apoyo Administrativo, Pandemia, Apoyo Psicoldgico, Experiencias.

Abstract: The current coronavirus (COVID-19) pandemic has shown the great challenge that it has meant
for states to face these new scenarios, which imply a rapid response to provide well-being and protection to
citizens. This is how the Armed Forces are used to support this effort, taking advantage of their capabilities,
training and sustainability for the benefit of the affected areas, demanding high availability. However, this
delivery of personnel involve a physical and psychological exhaustion that must be addressed, for the benefit
of the troops. The objective of this article is to identify aspects that may affect staff in the psychological field,
based on experiences from other countries and the reality of Chile during the pandemic, determining some
recommendations based on Administrative Support.

Keywords: Administrative Support — Pandemic — Psychological Support — Experiences.
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de una Unidad de Combate de la Fuerza Terrestre.
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Introduccion

Habiendo concluido el Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe en apoyo a la
autoridad sanitaria por la pandemia de coronavirus (COVID-19), decretado por el presidente de la
Republica Sebastian Pifiera el 18 de marzo de 20202 y después de 18 meses de intenso trabajo de
las Fuerzas Armadas, se han podido obtener experiencias acerca del empleo ininterrumpido del
personal en las diversas tareas que se llevaron a cabo. Es asi como el Ministro de Defensa, el 30 de
septiembre del 20213, daba cuenta del positivo balance de actividades desarrolladas durante 557
dias de empleo, en los que se realizaron alrededor de 220 millones de controles sanitarios, mas de
300 evacuaciones aéreas con pacientes graves, distribucion de mas de 2,5 millones de cajas de
alimentos, traslados de vacunas, insumos médicos, hospitales de campafia, disefio y fabricacion de
ventiladores mecéanicos, solo por mostrar una parte de las variadas tareas de apoyo a la comunidad
que las instituciones ejecutaron y que se encuentran asociadas al Area de mision Emergencia
Nacional y Proteccion Civil*.

Lo anterior, ha permitido comprobar en forma empirica, el aporte de las capacidades militares
puestas a disposicion de la comunidad en Operaciones Militares Distintas a la Guerra (MOOTW) y
reafirmar el compromiso que cada uno de los més de 33.476 integrantes de las Fuerzas Armadas
imprime en el cumplimiento de sus labores®, ejecutando una amplia gama de tareas.

No obstante, esta labor, trae aparejada una serie de esfuerzos que el militar asume al momento
de emplearse, con el firme propdsito de acudir en beneficio del que lo necesita, tareas que
involucran, entre otras, una alta disponibilidad, consideran extensas horas de trabajo, implican el
alejamiento de los seres queridos y principalmente se desarrollan en un ambiente hostil y de alta
incertidumbre.

Lo anterior, no se podria llevar a cabo sin una completa y gradual preparacion a que cada
integrante de las instituciones se encuentra sometido, conocimientos recibidos y experimentados a
lo largo de su carrera que permiten contar con las capacidades idoneas para una utilizacion en
distintas tareas, las que incluyen su empleo ante situaciones de emergencia o catastrofe.

Sin embargo, todas estas acciones no estan ajenas de dificultades, ya que conllevan, ademas de
un enorme desgaste fisico de las tropas, potenciales efectos psicoldgicos que se manifiestan durante
o posterior al desarrollo de las operaciones, pudiendo derivar en bajas psicoldgicas en el personal,

2 En conformidad al decreto N.° 104 de fecha 18 de marzo de 2020 se declara Estado de Excepcion Constitucional de Catéstrofe por
calamidad Publica en el territorio nacional.

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1143580&idVersion=2020-03-18.

3 Ministerio de Defensa Nacional, (30 de Septiembre de 2021). Ministro Baldo Prokurica agradece a FF.AA. por su valiosa labor
durante el Estado de Excepcion por COVID-19. https://www.defensa.cl/sin-categoria/ministro-prokurica-agradece-a-ff-aa-por-su-
valiosa-labor-durante-el-estado-de-excepcion-por-covid-19/

4 El area de mision Emergencia Nacional y Proteccion Civil, contempla las misiones que se realizan como contribucion a la gestion
del riesgo que realiza el estado para enfrentar catastrofes naturales o antrdpicas. https://www.ejercito.cl/areas-de-mision/emergencia-
nacional-y-proteccion-civil.

5 Antecedentes de cifras de empleo al 14 de abril del 2020, de los cuales 21.213 corresponden a Ejército, 7.756 de la Armada, 4.069
de la Fuerza Aérea y 438 efectivos del Estado Mayor Conjunto. https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/3126152/chile-
suma-74458-militares-policias-desplegados-covid-19.
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que en la doctrina de Ejército se denominan “Bajas de no combate”®. Todo lo anterior a pesar de
que exista un entrenamiento previo, basado en la supervivencia en operaciones militares’. De ahi
que el desafio permanente del Apoyo Administrativo estard dado por generar las condiciones
necesarias en beneficio del personal para: “influir en la moral, aspecto espiritual, orden y
proteccion, y asesoria al mandos, ... en diferentes niveles’

Para el logro del objetivo implicito en el parrafo anterior, se analizara los efectos de las
variables psicoldgicas en las operaciones militares utilizando algunas experiencias de otros
paises, como Espafia, las lecciones referidas a la intervencion de la psicologia militar en
apoyo a las tropas, para desde esas experiencias efectuar una aproximacion a el ambito
nacional antes y durante la pandemia.

El aspecto psicoldgico y su incidencia en las Operaciones Militares

“El militar debe estar consciente que el estrés es un fenémeno inherente a las
operaciones militares y puede afectar a todo el personal que participa en ellas, sin distincién
del grado que ostente o del puesto que ocupe . Lo anterior, cobra gran relevancia ya que el
prestar urgente atencion en el estado de la salud mental del personal durante el desarrollo de
una mision, podria marcar la diferencia en una mayor o menor disponibilidad de la tropa,
teniendo en cuenta factores de incidencia representados por un ambiente hostil, multiples
estresores, lejania del hogar y gran incertidumbre, aspectos que juegan en contra de la
capacidad de adaptacion psicoldgica de las tropas y que afectan directamente en la moral de
la unidad®®.

En este sentido, un autor que ha estudiado profundamente los efectos psicoldgicos y
fisioldgicos que produce el combate tanto en las tropas militares como de orden y seguridad,
es el Teniente Coronel en retiro del Ejército de los Estados Unidos Dave Grossmann, y en su
libro “Sobre Matar: El coste psicologico de aprender a matar en la guerra y en la
sociedad ™!, dedica un capitulo a la naturaleza de las bajas psiquiatricas en el combate,
“basado en antecedentes de la Segunda Guerra Mundial, donde mas de 800 mil hombres
fueron diagnosticados como no aptos para el servicio por causas psicoldgicas, en las fuerzas
armadas de Estados Unidos cerca de 500 mil como bajas psiquiatricas; jlos suficientes como

para conformar cincuenta divisiones! "2,

6 Ejército de Chile (2021). RDP-20001 “Apoyo Administrativo”, DIVDOC, Santiago. p. 112.

" Martinez-Sanchez, J.M., (2011). Aspectos psicoldgicos de la supervivencia en operaciones militares. Sanidad Militar, Vol 67(1),
pp. 43-48.

8 Ejército de Chile (2021), op. cit., p. 19.

9 Martinez-Sanchez, J.A., (2019). La Psicologia Militar Espafiola en Misiones Internacionales. Lecciones Aprendidas en Afganistan.
Papeles del Psicélogo, Vol 40(2), p.144.

https://doi.org/10.23923/pap.psicol2019.2891.

10 1bid., p. 142.

1 Grossmann, D. (2019). “Sobre Matar: EI coste psicolégico de matar en la guerra y en la sociedad”. Melusina s.l.
https://es.scribd.com/read/464025864/Matar-El-coste-psicologico-de-aprender-a-matar-en-la-guerra-y-en-la-sociedad.

12 |bid., p. 142.
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Figura 1: Relacion entre estres, desarrollo del agotamiento y la eficiencia de un soldado
medio en combate.
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Fuente: Swank, R.; Marchard, W. (1946). “Combat Neuroses: Development of
Combat Exhaustion”, Archives of Neurology and Psychiatry 55, (1946): 236-
247.

Asimismo, expone como ejemplo, un estudio de Swank y Marchand (Figura 1) en el que
demuestra graficamente coémo inciden algunos factores, como por ejemplo, “el tiempo de
duracion de las operaciones” en la eficiencia del soldado en combate, incidiendo
negativamente en el aspecto psicolégico, mientras mayor sea la duracion de las
operaciones.

Es asi como en paises que han tenido una activa participacion en Operaciones Militares
de Guerra, como es el caso de Espafia, el aspecto psicoldgico es abordado como un factor
relevante, ya que incide directamente sobre la fuerza, pudiendo causar bajas considerables,
lo que les ha motivado a desarrollar una estructura robusta de apoyo psicologico para el

13 Roy L. Swank y Walter E. Marchand, en 1946 realizaron un studio basado en la Segunda Guerra Mundial y en el cual
demostraban la incidencia que el tiempo en operaciones sobre la estabilidad mental. Consideraba una fase de los primeros
diez dias con un aumento de la efectividad de combate, posteriormente los siguientes veinte dias logrando la maxima
efectividad de combate, pero con un tiempo superior a los treinta dias de combate continuo comienza lo que se denomina
“agotamiento en combate”, comenzando a disminuir su eficiencia. Entre los treinta y cuarenta dias se vive una fase de
exceso de confianza y con tiempos superiores a cuarenta y cinco dias comienza una etapa de agotamiento emocional. Con
empleos superiores a este tiempo se pudo determinar que un 98% de soldados se convirtieron en “bajas psiquiatricas”.
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diagnostico, deteccion y acompafiamiento antes, durante y posterior a los despliegues de las
tropas y su entorno.

Esta experiencia, aplicada a la compleja situacion actual por la pandemia, les permitio
incluir desde el inicio de la planificacion de las operaciones, los aspectos relacionados con la
salud mental del personal militar que se iba a emplear, derivado de las diversas tareas que
deberian ejecutar, las que en su mayoria eran distintas a las entrenadas para combatir en
Operaciones Militares de Guerra; se iban a desarrollar en territorio nacional y el personal a
apoyar serian sus propios compatriotas'*,

Espafia: experiencias de Afganistan, Servicio de Psicologia y la antesala del COVID-19.

Para este pais, las experiencias obtenidas durante los 12 afios de intervencion como parte
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF)® fueron fundamentales
para mejorar su servicio de Psicologia para optimizar el bienestar en apoyo a las tropas, lo
que se da cuenta a partir del establecimiento, el afio 2005 de un Hospital Militar de Camparia
en la provincia afgana de Herat, dependiente del Ejército del Aire, unidad que incorporo al
Servicio de Psicologia dentro de una variada gama de especialidades, contando con una
clinica asistencial, asesoria técnica al mando, asi como también atencion preventiva y de
seguimiento, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de las tropas desplegadas en las
operaciones®®,

Uno de los cambios mas significativos a partir de las experiencias obtenidas fue la
creacion de la “especialidad de Psicologia Militar Operativa”, como una subdisciplina de la
Psicologia Militar'’, derivado de la necesidad de contar con mayor cantidad de especialistas
de forma permanente y presencial en los lugares de despliegue, a partir de una alta demanda
de especialistas en terreno, la experiencia previa en Psicologia Militar derivada de la
participacién en operaciones de Espafia en el extranjero, ademas de poder mejorar la
eficiencia y eficacia en el bienestar de las tropas y por ultimo, generar las condiciones
necesarias para una apertura del campo para psicologos militares, incrementando la
competencia en el rubro.

Las medidas adoptadas permitieron optimizar el servicio en funcion del bienestar del
personal y su grupo familiar, facilitandoles su adaptacion en el exterior, basado en un proceso
que debe considerar un seguimiento, en las siguientes etapas®®:

14 Ministerio de Defensa Espaiia, (2016). Guia para mandos sobre apoyo psicoldgico en operaciones. Ministerio de Defensa.
La Moral y la eficacia de la unidad, p.65. https://publicaciones.defensa.gob.es/guia-para-mandos-sobre-apoyo-psicologico-
en-operaciones.html

15 Sigla en inglés correspondiente a International Security Assistance Force, de la OTAN en cuya mision Espafia se mantuvo
desplegada bajo resolucién 1386/2001 del Consejo de Seguridad de la ONU, desde enero del 2002 hasta noviembre del
2014.

16 Martinez-Sanchez. (2019), op. cit., p. 144.

7 Ibid., p. 142.

18 |bid, p. 147.
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e Previo al despliegue: para detectar condiciones preexistentes, entregar informacion
detallada de la mision y entrenamiento para control de estrés y resiliencia.

e Durante el despliegue, para detectar posibles conductas, dificultades de adaptacion,
manejo del estrés y realizar un seguimiento, ademas del apoyo hacia la familia durante la
mision.

e Al término del despliegue: Enfocado especialmente en aquellos que hayan presentado
dificultades de adaptacion durante el despliegue o enfrentados a situaciones de alto
impacto psicologico.

Operacion Balmis y la respuesta de las Fuerzas Armadas de Espafia ante la emergencia.

Producto de la rapida propagacion desde China y contando dentro de sus mayores focos
de contagio a Italia y Espafia, el 11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declaré al virus del COVID-19 como pandemia a nivel mundial. Es asi como a partir
del 14 de marzo, se declaro “Estado de Alarma”® en todo el territorio espafiol, lo que activo
el empleo de personal y medios pertenecientes al Ejército de Tierra, Armada, Ejército del
Aire, Unidad Militar de Emergencias y la Guardia Real; “dando inicio el 15 de marzo del
2020 a la Operacion Balmis®, en apoyo a la poblacion y a los servicios publicos en sus
esfuerzos por contener la propagacion del COVID-79 21,

Para lo anterior se conformé una estructura (Figura 2) con un método de conduccién y
control por componentes??, a cargo del Jefe de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD), quien
dirigia a través de un Mando de Operaciones (CMOPs) y se integraron capacidades
representadas por la Inspeccion General de Sanidad de la Defensa (IGESANDEF) y las
componentes Terrestre (LCC), Maritimo (MCC), Aéreo (JFAC) y de Emergencias (UME),
asi como otras unidades de la Guardia Real y el Comando de Ciberdefensa.

19 Medida establecida en la Constitucion espariola para enfrentar situaciones de emergencia, la que se adoptd por decreto
real con una duracion de 15 dias a partir del 14 de marzo del 2020.

20 El nombre de la operacion hace mencion del médico espafiol Francisco Javier de Balmis, responsable de una expedicion
que llevo la vacuna de la viruela desde Espafia a América y Filipinas en 1803, erradicando esta enfermedad de dichos
territorios de ultramar de la corona espafiola. Red de Seguridad y Defensa de América Latina, (2020). La Labor de las
Fuerzas Militares en contexto de crisis, COVID-19. RESDAL. La Operacién Balmis de las Fuerzas Armadas Espafiolas, p.
20.

https://www.resdal.org/ing/assets/resdal-newsletter_covid-n2_eng_final.pdf.

21 Ministerio de Defensa, (2020). Operacion Balmis. Revista Espafiola de Defensa, Vol 372, pp. 10 - 11.
https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/links/r/e/red_372.pdf.

22 Ejército de Chile, Conduccion de la Fuerza Terrestre en un Teatro de Operaciones Conjunto, Santiago, Divisién Doctrina,
2011. p. 89.
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Figura 2: Estructura de Mando y Control para la Operacion Balmis.
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Fuente: Ministerio de Defensa. (2020). Operacién Balmis. Revista Espafiola de
Defensa 372, p.p. 10 - 11.

De acuerdo con esta organizacion, dependiente del Ministerio de Defensa Espafiol, se
generaron las relaciones con los diferentes organismos del Gobierno, quienes entregaban los
requerimientos que eran procesados por el CMOPs y se asignaban las tareas a las
componentes quienes ejecutaban con el empleo de sus fuerzas y medios.

Respecto de las tareas de apoyo que ejecutaron las Fuerzas Armadas, estas abarcaron
diferentes areas de empleo (Cuadro 1) que dan cuenta la amplitud de capacidades que se
pusieron a disposicion de la comunidad.

Cuadro 1: Areas de empleo durante la Operacion Balmis

Areas de Apoyo Tareas Desarrolladas
Presencia en calles y puntos criticos
Seguridad Refuerzo en fronteras

Vigilancia de centrales nucleares

Transporte terrestre y aéreo

Logistico Traslado de enfermos y fallecidos

Recepcidn y distribucién de material sanitario
Centros sanitarios y residencias de adultos mayores
Desinfeccion instalaciones | Aeropuertos, puertos y estaciones de ferrocarril
Centros penitenciarios
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Instalaciones de administracion

Via publica, comercio, entre otros

Hospitales de Campana

Zonas de triage

Campamentos para personas sin hogar

Traslado y distribucion de alimentos

Hospitales militares de Madrid y Zaragoza

Centro Militar de farmacia

Centro Militar de Veterinaria

Unidades de Psicologia de la IGESAN

Fuente: Ministerio de Defensa de Espafia. (2020). Operacion Balmis. Revista
Espafola de Defensa 372, p. 11.

Apoyo en Instalaciones

Medios y personal sanitario

Sin embargo, al corto andar del estado de emergencia, comenzaron a evidenciarse los
primeros efectos psicoldgicos en el personal (primeras dos semanas), enfrentados a una
sobrecarga emocional por el sufrimiento ajeno y por la impotencia de no poder hacer gestion
ante la escasez de recursos por el rapido aumento de los casos®* Posteriormente, y a medida
que la operacién avanzaba en tiempo (tercera y cuarta semana), comenzaban a generarse
problemas asociados al desgaste fisico y psicolégico, asociado a los extensos turnos de
trabajo y en algunos casos a la imposibilidad de generarse los reemplazos de turnos. Los
casos mas avanzados se pudieron detectar a partir de la sexta semana de operaciones, los que
se manifestaron con ataques de panico, depresion, duelo y estrés postraumatico (TEPT)?*

La intervencion de la Psicologia Militar en apoyo a las tropas.

Respecto al empleo de la Psicologia militar esta actué mediante coordinacion con el
CMOPs, a través de las unidades de psicologia de la IGESAN, los Hospitales Militares, el
Centro de Apoyo psicoldgico de la UME y las Secciones de Psicologia de las diferentes
Componentes®

La modalidad que se utilizd para sus atenciones fue de manera presencial, telefonicay a
través de la difusion de cartillas o guias de apoyo, enfocandose en dos grupos de pacientes:
trabajadores civiles del MINDEF (Adultos mayores, personal vulnerable, familiares internos)
y militares en operaciones (Oficiales de sanidad, personal empleado, traslado de fallecidos,
logistica, abastecimiento y transporte)?.

2 Garcia-Real, J.M., et al. (2020). La Psicologia militar en la prevencién de salud mental durante la pandemia por SARS-
Cov-2. Revista Sanidad Militar, Vol 76(2), p.p. 121- 122.

24 1bid, p. 122.

%5 Las Secciones de Psicologia de las diferentes Componentes estan encuadradas en las Direcciones de Sanidad (DISAN)
que dependen del Mando de Personal (MAPER) como parte de Apoyo a la Fuerza. Cabe hacer presente que las tres ramas
de las Fuerzas Armadas poseen una organica similar en cuanto al sostenimiento.

% bid, p. 122.

55



Para ejemplificar, una de las unidades que tuvo mayor cantidad de atenciones
(aproximadamente 750 atenciones) fue la Unidad Militar de Emergencia (UME), lo anterior
se puede asociar a que fue la unidad que tuvo una participacién mas amplia durante el estado
de alarma?’. Para afrontar esta situacion las prestaciones a realizar por la Seccion Psicologia
de la Unidad se agruparon en diferentes modalidades?:

e Apoyo y seguimiento psicologico telefonico.

e Sesiones grupales a militares en las operaciones.

e  Atencion presencial.

e Insercidn de psicologos en tareas de las tropas.

e Difusién de folletos y guias en papel.

e Capacitacion a comandantes de equipos.

e Apoyo in situ, en determinados lugares de trabajo.

Como resultado de la puesta en marcha de esta planificacion, la Seccion de Psicologia
de la UME ejecuto a un total de 2.334 atenciones a militares, de los cuales 2.118 fueron en
modalidad preventivay 216 con atencion de seguimiento o de mayor gravedad?®.

El ambito nacional y su escenario antes de la pandemia.

Para comprender la funcidn primaria “Personal”, a nivel Institucional esta se materializa
por medio del “Apoyo Administrativo y va orientada a la persona y su entorno familiar,
preocupdndose del drea moral, espiritual, orden y proteccion y asesoria al mando”.*° Forma
parte de la Fuerza Generadora y esta representada por el Comando General del Personal
(CGP), desarrollando sus areas especificas por medio de la Division de Bienestar (DIVBIE),
la Divisién de Salud (DIVSAL) y la Division de Personal (DIVPER).

En el ambito de la psicologia, el apoyo se materializa por medio de dos areas, una,
asociada a lo ocupacional, dependiente de la DIVPER®!, y por otra parte, lo relacionado con
el area curativa, por medio de los especialistas de los Hospitales, centros clinicos,
dependientes de la DIVSAL.

Volviendo a la situacion de Chile en marzo del 2020, el decreto de Estado de Excepcion
de Catastrofe por COVID-19, encontr6 al pais en un periodo de pausa operacional y de

27 Seglin Ministerio de Defensa, (2020). Operacion Balmis. Revista Espafiola de Defensa, Vol 372, p. 10; el porcentaje de
empleo medido en actividades por componente fue la siguiente: UME 43%, Componente Terrestre 35%, Componente
Maritimo 17% y Componente aérea 5%.

28 Garcia-Real, J.M.,, et al. (2020). La Psicologia militar en la prevencion de salud mental durante la pandemia por SARS-
Cov-2. Revista Sanidad Militar, Vol 76(2), p.122.

29 1bid, p. 123.

30 Ejército de Chile.RDP-20001, Reglamento "Apoyo Administrativo”. DIVDOC. 2021, Santiago. p.19.

31 En lo que se refiere al apoyo o gestion psicolégica, esta se materializa a través de la DIVPER por la Seccion 1/3 “Psicologia
Militar” y se enfoca en la evaluacidn ocupacional y preventiva (evaluacion psicolaboral, gestion por competencias e
investigacion psicologica).
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recuperacion de capacidades, posterior al empleo de las fuerzas por el Estado de Excepcion
Constitucional de Emergencia (EEC-E), establecido en octubre del 2019.

Es asi como, derivado del EEC-E, se levantaron experiencias de Personal®?, a partir del
despliegue de los Cuarteles Generales de Emergencia (CGESs), en 14 regiones. Una de ellas
se refiere a los Apoyos Institucionales que brind6 la Division Bienestar (DIVBIE) orientada
a brindar proteccion y seguridad en las villas militares, el apoyo con asistentes sociales a las
familias de los militares desplegados y mantener abiertas las salas de cuna y jardines
infantiles, permitiendo con estas medidas incrementar la moral de la tropa.

Otra de las experiencias obtenidas dice relacion con el apoyo psicologico®, a través del
programa de Medicina Preventiva “Salud Mental” de la Division de Salud (DIVSAL),
quienes ejecutaron reuniones técnicas con personal de unidades desplegadas y médicos de
dichas unidades visitadas, con el propoésito de recabar informacién para la detecciéon de
posibles cuadros de estrés psicoldgico, derivado de su empleo.

Actividades de Apoyo Administrativo ejecutados durante la Pandemia.

Respecto de la realizacion de actividades para mejorar bienestar de la tropa, durante los
primeros meses de la pandemia, se generaron iniciativas para optimizar las capacidades del
personal que se desplegd desde zonas extremas del pais hasta la Region Metropolitana®* y
que se mantuvo operando en esa region por mas de 156 dias. Estas actividades contemplaron:

a) Ejecucion de talleres de manejo del estrés por parte del Centro de Liderazgo del Ejército
(CLE)®:
Estos talleres estaban dirigidos a los comandantes hasta el nivel Unidad Fundamental de
Orden Publico (UFOP), de las Fuerzas de Tarea dependientes de la Jefatura de Defensa
Region Metropolitana (JDN RM), orientados a reforzar la moral de la fuerza; obteniendo
los siguientes resultados®:

Aspectos positivos que potencian la moral del personal:

e Alto compromiso, responsabilidad y abnegacion.

e Cohesion de la unidad, trabajo en equipo y abnegacion.

e Cumplimiento a los protocolos sanitarios y seguridad en cumplimiento de misiones.
e Comprensidn del rol que cumplen dentro del area de mision.

o Profesionalismo y experiencia en EEC del personal antiguo transmite seguridad.

32 Division Doctrina. Empleo del Ejército en el Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia decretado en octubre
de 2019, Centro de Lecciones Aprendidas. 2020, Santiago, p.p. 65 - 68.

33 1bid. p. 67.

34 La Region Metropolitana concentré la mayor demanda de personal de la Institucion, derivado de la compleja situacion
por la pandemiay a la necesidad de establecer medidas de restriccion en los desplazamientos de la poblacion.

35 Centro de Liderazgo del Ejército (CLE). Asesoria del CLE al empleo del personal militar en EEC-C, en taller de manejo
de estrés. (26 de agosto de 2020). Santiago.

3 Estos talleres fueron realizados para un universo de 120 efectivos de Ejército y 50 de la FACH, considerando personal de
planta de las Fuerzas de Tarea desplegadas en Santiago, del grado de Cabo y hasta el grado de Capitan.
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e Autocontrol y capacidad psicoldgica para el manejo de situaciones.
e Ejecucion de RDA al término de cada misién que incluye aspectos técnicos y de moral.

Aspectos negativos o0 amenazas a la moral:

e Relacion y trato hostil de los civiles en sectores de la RM.

¢ Incertidumbre en su relevo y desconocimiento del tiempo de empleo.

e Periodos cortos de descanso considerando operaciones continuas de hasta 120 dias.

o Falta de experiencia en tareas asociadas a EEC de personal menos antiguo.

o Falta de coordinacién con policias.

¢ Relaciones impersonales dentro de la unidad, falta de confianza, tolerancia y empatia.
¢ Relacion familiar distante y optimizar el apoyo desde la unidad de origen.

e Condiciones de habitabilidad y alimentacién con exceso de colacion fria.

e Dualidad de funciones desde la unidad de origen.

Respecto a los resultados de los talleres, el CLE genero6 las instancias para reforzar
estos conceptos, se centraron en reconocer los factores negativos que estaban al nivel de
solucidn de los participantes con la finalidad de enfrentarlos y generar ejes de accion para
su mejora. Respecto a los aspectos positivos se reforzaron a través de atributos y
competencias para el liderazgo.

b) Habilitacion de Centros Recreacionales del Sistema de Bienestar del Ejército como
Centros de Aislamiento y de Reposo Sanitario (CARS)®':
Esta iniciativa buscé disminuir la propagacion del COVID-19, en especial para evitar que
las unidades en sus guarniciones y las que se encontraran desplegadas disminuyeran su
personal por efectos de los contagios. Para lo anterior, la DIVBIE habilito diez
instalaciones entre Arica y Punta Arenas, con capacidad para albergar hasta 380 personas,
ademas de realizar un convenio con la DIVSAN para la atencién de estos centros y el
traslado de pacientes sospechosos o con diagnéstico positivo. Dentro de sus capacidades
se nombran:
e Supervision médica permanente.
e Aprobados por la autoridad sanitaria.
e Atencion sin costo.
e Convenios para otorgar alimentacion, lavado de ropa, entre otros.
e Centralizar la demanda en cada Guarnicion.
e DIVBIE materializa la administracion a través del jefe de instalacion.
¢ Disponibilidad durante vigencia del EEC-C.

37 Ejército de Chile.. Bitacora de una Pandemia. Armas y Servicios. (2020). Santiago, p.p. 23 - 24.
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Conclusiones

A partir de los hechos es posible afirmar el aporte de las capacidades de las Fuerzas
Armadas puestas a disposicion en apoyo de la comunidad en momentos de emergencia o
catastrofe, siendo el factor “personal” determinante para el cumplimiento de las tareas.
Asimismo, cobra relevancia tener en cuenta el aspecto psicolégico del personal ya que este
sera un factor relevante y que podria influir en la disponibilidad de las tropas.

Para lo anterior, se debe contar con una estructura de Apoyo Administrativo que de
satisfaccion a los requerimientos de la tropa y que permita tener una representatividad en las
funciones y areas de especializacion. Ademas de lo anterior, debe poseer una organizacion e
infraestructura acorde a las necesidades que por mision deberéa cubrir.

A partir de las experiencias de Espafia, se podrian identificar algunos aspectos de
Personal y Apoyo Administrativo que seria preciso optimizar en Chile, como es el caso de
una estructura robusta en el &mbito del Servicio de Psicologia y con una labor més enfocada
en terreno que mejore la capacidad de respuesta, derivado de las experiencias en Operaciones
Militares de Guerra y como estas se emplearon en el combate a la pandemia. Asimismo,
cobra relevancia, para el caso de los despliegues, considerar un seguimiento de apoyo
psicolégico del militar o su grupo familiar antes, durante y después, que permita detectar a
tiempo posibles patologias que afecten el desempefio del personal empleado.

Cabe hacer presente ademas, que existe una diferencia respecto a la agresividad con que
la pandemia golpe6 a Espafia, en comparacion con Chile, generando el colapso del sistema
de salud y la exposicion de las tropas a eventos catastroficos por falta de insumos, derivando
en una gran cantidad de muertes. Esto, a partir del despliegue de su servicio de psicologia,
permitid contener y reducir las bajas de “no combate”, basandose en su experiencia para
establecer medidas de deteccidn, contencion y seguimiento, en beneficio del bienestar de la
tropa.

En el ambito nacional, los talleres de manejo del estrés ejecutados por el CLE
permitieron obtener valiosas experiencias, evidenciando aspectos positivos y negativos que
inciden en la moral de la tropa y que en su mayoria se asocian al Bienestar del personal,
ejemplos de ello son la lejania de sus familias, extensa duracién de los despliegues, el trato
hostil con cierto grupo de civiles, entre otros, pudiendo derivar en problemas psicoldgicos y
baja de moral, aspectos que se podrian abordar con anticipacion generando medidas de
mitigacion; asi por el contrario, se puede evidenciar que el compromiso, el cumplimiento del
deber, la cohesion y el patriotismo son aspectos que se encuentran presentes en las unidades
evaluadas, que potencian las unidades y mejoran la convivencia con el consiguiente aumento
de su moral militar.

Por ultimo, y a partir de la utilizacion de las capacidades de los Centros Recreacionales
de la DIVBIE potenciados con las capacidades de la DIVSAL, se pudo evidenciar una
optimizacion del sistema de bienestar en funcion de las tropas para dar satisfaccion a una
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demanda especifica, en este caso, en apoyo al combate de la pandemia, pero que se puede
proyectar en otros empleos, como alternativa para incrementar la moral del personal.
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UNA METODOLOGIA PARA CONSTRUIR EL ESQUEMA DE LA
APROXIMACION OPERACIONAL

A METHODOLOGY FOR CONSTRUCTING THE OPERATIONAL APPROACH SCHEME

Tcl. Gonzalo Lazo Santos?!

Resumen: EIl presente trabajo aborda la necesidad de oficiales y planificadores de tener una
perspectiva uniforme sobre como confeccionar la Aproximacion Operacional para facilitar el trabajo
de Estado Mayor en el marco del Disefio Operacional. Bajo esta problematica, el articulo proporciona
una metodologia para construir el modelo que expresa la Aproximacion Operacional, entregando una
manera de construir un esquema que permite articular de manera simple, los distintos elementos del
disefio que reflejaran graficamente la visualizacién del comandante.

Palabras claves: Aproximacion Operacional — Disefio — Proceso de Planificacién Operacional.

Abstract: This paper addresses the need of officers and planners to have a uniform perspective on
how to build the Operational Approach to facilitate the work of the General Staff within the
framework of Operational Design. Under this problem, the article provides a methodology to build
the model that expresses the Operational Approach, providing a way to build a scheme that allows
articulating in a simple way, the different elements of the design that will graphically reflect the
visualization of the commander.

Key words: Operational Approach — Design — Joint Planning Process.
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Introduccion

El hecho de convenir la forma de representar las notas
musicales, sus tiempos y su ubicacion en un pentagrama,
nunca ha impedido a los distintos artistas componer las
mas diversas melodias.

Aunque pareciera una cuestion simple, la representacion de la Aproximacion
Operacional en un modelo visual, como una de las herramientas relacionadas con el Proceso
de Planificacion Operacional (OPP), es un tema de discusién que periddicamente acapara la
atencion de oficiales de Estado Mayor. Lo anterior, derivado que esta herramienta es de
bastante relevancia para el OPP, ya que viene a representar “por medio de elementos y
simbolos convencionales del arte operacional, la forma en que el comandante visualiza
alcanzar el Estado Final Deseado (EFD) a través de Lineas de Operaciones (LoO) que unen
Condiciones Decisivas (DC) para el logro de los objetivos operacionales y estratégicos”
(Ministerio de Defensa Nacional de Chile, 2022, pag. 32), por tanto, sera un modelo mediante
el cual se disefiaran las operaciones y posteriormente, constituira el esquema sobre el cual se
conduciran o reestructuraran los grandes lineamientos de la campafia, lo que en consecuencia,
demandaréa que el grafico tenga una estructura que sea entendible e interpretable por todo el
Estado Mayor, al igual que una partitura musical, donde cada elemento, su simbologia y
ubicacion en el pentagrama, se interpreta de manera analoga por cualquier masico.

La experiencia observada por el autor en cuarteles generales conformados para diversas
operaciones militares, el analisis docente de distintos juegos de guerray MAPEX? efectuados
en la Academia de Guerra y cursos conjuntos han demostrado que, frente a la aproximacion
operacional, son recurrentes las discusiones sobre la forma (y en algunos casos el fondo) de
construirla graficamente, lo que no facilita el trabajo de Estado Mayor y deja en evidencia
que este es un asunto no resuelto que este trabajo intenta abordar.

De esta manera, el objetivo de este articulo es sugerir una metodologia para construir el
modelo grafico que expresa la Aproximacion Operacional, a fin de facilitar el trabajo de
planificadores de este nivel®, herramienta que como tal no existe en la actualidad,
constituyendo en este sentido una innovacion. Para lo anterior, se desarrollaran
secuencialmente aquellos aspectos especificos de la conceptualizacién de los elementos del
Disefio Operacional que son Utiles para la construccion del modelo esquematico, apoyandose
principalmente en la doctrina nacional y en algunos casos, en la doctrina conjunta de Estados
Unidos y de la OTAN.

2 Ejercicios en carta (Map Exercise)

3 A pesar de que la metodologia de Disefio Operacional esta ligada doctrinalmente al proceso de planificacion del nivel
operacional, se estima que, como herramienta, puede ser utilizada en la planificacion de operaciones de otros niveles de la
conduccion militar.
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Al respecto, es necesario adelantar que esta propuesta no pretende ser un dogma que
limite el pensamiento critico y creativo propio del arte operacional, sino que busca entregar
una forma convenida de construir un modelo sobre el cual se expresen los elementos del
Disefio Operacional y que estos sean interpretados por todos los planificadores de manera
congruente. Consecuentemente, el trabajo tampoco se abocara al analisis o discusion de los
elementos del Disefio Operacional que conforman el modelo, sino que se orienta a proponer
una perspectiva metodoldgica para reflejarlos graficamente en un esquema.

Desarrollo

Como norma general, se propone que la aproximaciéon operacional se confeccione
mediante un esquema que reune los elementos del disefio operacional, los cuales construyen
la herramienta de derecha a izquierda, conforme se vayan concibiendo. En este sentido, el
eje horizontal del esquema representa el tiempo cronoldgico, en consecuencia, el disefio se
construira, en lo general, desde el horizonte de tiempo mas lejano al mas préximo.

En el contexto del nivel operacional, el primer insumo que se recibe del Escalon Superior
es el Objetivo Estratégico (OE) de la campafa, por lo que en la construccion de la
aproximacion operacional sera el primer elemento por considerar, ya que constituye la meta
o condicion final que hay que lograr.

lluminado por este Objetivo Estratégico asignado, el comandante debera concebir su
Estado Final Deseado (EFD), entendido “como el marco de condiciones de cualquier tipo
(politicas, sociales, culturales, econdmicas, de capacidades, entre otras) que deben lograrse
junto con el cumplimiento de los objetivos” (Ministerio de Defensa Nacional de Chile, 2022,
pag. 36), por lo que en el esquema se ubicara temporalmente junto al OE. En consecuencia,
hasta este punto, la construccién de la Aproximacidn Operacional seria esta:

Gréfico 1: Construccion de la Aproximacion Operacional

Objetivo
Estratégico

EFD

\ 4

Tiempo

Fuente: elaboracion del autor.
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Interesante es reflejar en el esquema que lo que en definitiva hay que lograr -la meta- es
el Objetivo Estratégico que da origen a la campafia, por lo que el Estado Final Deseado
constituye un elemento que se desprende el OE asignado, ya que “cada nivel (politico,
estratégico y operacional) tiene un EFD con condiciones particulares dentro del alcance de
sus objetivos” (Ministerio de Defensa Nacional de Chile, 2022, pag. 36), por lo tanto, su
ubicacion en el esquema refleja el hecho de que el EFD nace a partir de la existencia del
objetivo estratégico.

En esta perspectiva, los objetivos que concibe el propio escalon describen qué debe ser
logrado para alcanzar el EFD (que es concebido a partir del objetivo asignado por el escalon
superior), por tanto, una de las consideraciones principales que deben poseer es que deben
enlazarse directamente a los objetivos del superior o al EFD (Ministerio de Defensa Nacional
de Chile, 2022, pag. 37), lo que es coincidente con lo estipulado en el JP 5-0%. En este sentido,
el texto norteamericano agrega: “Un objetivo (y sus condiciones/efectos asociados) deberia
vincularse directa o indirectamente a los objetivos de nivel superior o al estado final
(asociado al objetivo del superior)” (Joint Chief of Staff, 2020, pags. 1V-21).

Siguiendo esta conceptualizacion, el siguiente paso en la construccion de la
Aproximacion Operacional es reflejar la vinculacion de los Objetivos Operacionales (OOs)

con el OE. Por tanto, el esquema se construiria asi:

Gréfico 2: Vinculacion de los Objetivos Operacionales (OOs) con el OE.

Objetivo

Estratégico

A 4

Tiempo

Fuente: elaboracion del autor.

4 Se ha utilizado como referencia el JP-5 “Joint Planning” 2020, de la doctrina conjunta de Estados Unidos, por ser un
referente para la doctrina nacional en esta materia.
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Sobre este punto, la vinculacion directa que se refleja entre los OOs, el OE y su EFD es
descrito explicitamente por el JP 5-0, ¢l cual indica que: “Un estado final claro y conciso
permite a los planificadores examinar mejor los objetivos que deben alcanzarse para lograr
el estado final deseado. Los objetivos describen lo que se debe lograr para alcanzar o lograr
el estado final” (Joint Chief of Staff, 2020, pags. 1V-21). Lo anterior, reafirma la ubicacion
de los OOs relacionados directamente al OE asignado para la Campafia y al EFD proyectado
por el comandante operacional.

Las Lineas de Operaciones (LoO) “son aquellas direcciones generales que siguen las
fuerzas en el desarrollo de las operaciones de combate que deben ejecutar para lograr sus
objetivos” (Ministerio de Defensa Nacional de Chile, 2022, pag. 42), lo que para efectos de
la construccidn del esquema, deja de manifiesto la relacion que tienen con respecto a los
OOs. Por su parte, el JP 5-0, indica: “Las LoO describen y conectan una serie de acciones
decisivas que conducen al control de un objetivo geografico u orientado a la fuerza” (Joint
Chief of Staff, 2020, pags. IV-29) y agrega la siguiente figura explicativa que, en definitiva,
indica que cada LoO culmina con la consecucion de un objetivo:

Gréfico 3: Ejemplo de Lineas de Operaciones.

Sample Line of Operation

Establish Secure Secure and Sei S

and Operate ___ P Operate Air KZ'Ze Reci”e t Secure
Intermediate ry » and Sea > Key — Routesio —| Capitaltown
Bases Points Ports Terrain Capitaltown

! | N I ("

Actions on Decisive Points and/or Nodes

Fuente: JP 5-0 “Joint Planning”, pag IV-30

Cabe destacar que, en el esquema -como herramienta eminentemente visual- es (Util
identificar las LoO a través de colores y mediante un nombre caracteristico asociado al OO
(meta/fin) al cual se orienta, ya que facilita el entendimiento compartido en el trabajo de EM.
Ademas, es interesante indicar que las LoO representan el modo en que se cumpliran los
OQs, por lo tanto, no se refiere a los medios con los cuales se llevaran a cabo, ya que, en
todas ellas, esta involucrada siempre la concepcion conjunta de empleo de los medios y
consecuentemente, todos ellos desarrollaran o podrian ejecutar tareas que contribuyan al
logro de los Efectos asociados a cada DPs/DCs® de cada linea.

5 La DNC 5-0 se refiere indistintamente a “Puntos Decisivos” (DPs) y “Condiciones Decisivas” (DCs) en diversas partes
de su texto, por lo que se tratardn ambos conceptos como analogos (texto en tramite de aprobacion).
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El expresar las LoO en funcién de los medios con que se cuenta o mediante los dominios
fisicos, introducird implicitamente una excesiva rigidez a los Cursos de Accion (COAS),
limitando la concepcidn conjunta del empleo de los medios®.

Siguiendo este razonamiento, la construccion de la Aproximacion Operacional continuaria
conforme a lo siguiente:

Gréfico 4: la construccion de la Aproximacion Operacional.

LoO N°1
“Nombre”

LoO N°2 : 0Bl
“Nombre” - ESTRAT.

LoE
“Nombre

)

EFD

Tiempo

Fuente: elaboracion del autor.

Al igual que las LoO, podran existir Lineas de Esfuerzo (LoE) “cuando las referencias
posicionales respecto a un adversario tienen poca relevancia” (Ministerio de Defensa
Nacional de Chile, 2022, pag. 43). En este sentido, un analisis mas detallado entre las LoO y
LoE indica que su diferencia fundamental tiene que ver con que las LoO siguen una logica
de “posicidon geografica” con respecto a un adversario, lo que no es asi para el caso de la
LoE, que buscan reflejar el cumplimiento de DCs/DPs que no tienen relacion directa con un
enemigo, sino mas bien con la idea de que se tendran que articular esfuerzos complementarios
que involucran “muchos factores que no son militares” (Ministerio de Defensa Nacional de
Chile, 2022, pag. 43) para lograr OOs que contribuyan al EFD.

En definitiva, una manera de concebir las LoOs es pensarlas bajo la siguiente logica:
(por ejemplo) “para lograr el OO1, se tendran que desarrollar operaciones a lo largo de la
campaiia para alcanzarlo”. De igual manera, para el caso de las LoE, la logica es: “para lograr

6 Lo anterior, derivado que sera en la etapa de elaboracion de los COAs donde se propondran las opciones de estructura de
las fuerzas, tareas, temporalidad y secuencialidad a las acciones militares o no militares que materializaran la aproximacion
operacional.
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el 003, se deberan articular varios esfuerzos secuenciales durante la campafia, los que no se
relacionan directamente con ¢l adversario”.

El siguiente paso es visualizar la serie de circunstancias o eventos clave especificos que,
cuando se logren secuencialmente en cada LoO/LoE, permitiran el logro de los OOs. Esto
corresponde a la concepcion de las Condiciones Decisivas (DCs) o Puntos Decisivos (DPs),
que vienen a establecer la logica de “qué hay que hacer en cada LoO/LoE para lograr los
OOs que permiten en su conjunto lograr el OE y su EFD”. También podrian conceptualizarse
como aquellos objetivos 0 metas intermedias que serd necesario alcanzar secuencialmente
para lograr el OO de cada LoO/LoE, reflejando “el camino o ruta” que seguird cada una de
ellas, conforme a la visualizacion del comandante.

Aunque el DNC 5-0 (texto en tramite de aprobacion) establece que “las DCs son
determinados I6gicamente de los requerimientos criticos (CR) y las vulnerabilidades criticas
(CV)” (Ministerio de Defensa Nacional de Chile, 2022, pag. 39) del CoG adversario, los
escasos modelos de aproximacion operacional disponibles en la Doctrina Nacional Conjunta,
laNATO COPD’y los ejercicios realizados en la Academia de Guerra, indican que el origen
de las DCs/DPs proviene de (a lo menos) 4 fuentes generales: (1) Las conclusiones derivadas
de la comprensién del Ambiente Operacional, (2) el anlisis de la directiva/orden superior,
que podréa imponer aspectos especificos que sera mandatorio ejecutar en alguna LoO/LoE;
(3) la conceptualizacién de los OOs, que determinaran las metas a lograr para alcanzar el
EFD vy por cierto, (4) del andlisis del CoG adversario. En este sentido se estima que, para la
Aproximacion Operacional, las DCs/DPs surgiran de diversos analisis que no solo se
circunscriben al CoG adversario. De esta manera, siguiendo una l6gica de construccion del
modelo grafico, las DCs/DPs mas bien deberan finalmente reflejar qué hay que hacer en cada
LoO/LoE para alcanzar el OO de cada una de ellas al término de la campafia.

De dichos analisis se extraeran las DCs/DPs, que podemos representar como triangulos
numerados segun la temporalidad que exige su cumplimiento dentro de la campafia. De esta
manera, la construccion de la Aproximacion Operacional continuaria conforme a lo
siguiente:

7 Se ha considerado la Directiva de Planificacion Operacional Integral (Comprehensive Operational Planning Directive) del
Cuartel General Supremo de la OTAN en Europa (SACEUR) del 040CT2013, ya que en general, los textos doctrinarios de
Estados Unidos no presentan modelos graficos de aproximacién operacional, lo que también impacta en la problematica
que este articulo intenta abordar.
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LoO N°1
“Nombre”

LoO N°2
“Nombre”

Grafico 5: construccion de la Aproximacion Operacional
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Fuente: elaboracidon del autor.
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Del esquema propuesto se infiere la idea que (por ejemplo) “para cumplir el OO N°1, se
deberan desarrollar operaciones que busquen lograr el PD 1, luego el PD 3y finalmente, el
PD 6, manteniendo su resultado hasta el término de la campana”.

Podran existir DPs/DCs cuyo logro es contribuyente a mas de una LoO/LoE, como se
refleja en el PD 7 de la figura superior. De igual manera, es posible que las tareas asociadas
a alguna LoO/LoE no necesariamente se comiencen a ejecutar temporalmente desde el inicio
de la campania, lo que puede reflejarse en el esquema propuesto como se muestra en el caso
de la LoE, lo que le otorga mas flexibilidad al modelo para expresar este tipo de situaciones.

Como se sefiald anteriormente, no todas los DPs/DCs provienen del analisis del CoG
adversario, por tanto, una buena forma de reflejar el CoG enemigo en el modelo es destacar
aquellas DPs/DCs que si provienen de su analisis®, como sigue:

Gréfico 6: Forma de reflejar el CoG enemigo

LoO N°1 AN /N ~AE,
“Nombre” /2 AN 73% ‘0' m:
& e s
'. (J ..
- *
LoO N°2 _ VAN w7
“Nombre” 72N /5 ‘o'
.. at *
LoE = 44\
“Nombre” 7N

ESTRAT.

Fuente: elaboracion del autor.

8 Que corresponderian a Requerimientos Criticos (CRs) o Vulnerabilidades Criticas (CVs) del CoG adversario.
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Lo anterior, permite visualizar graficamente cuando las distintas operaciones estaran
enfocadas en afectar el CoG adversario en cada LoO y en el marco temporal de la campafia.

Los efectos también podrian incorporarse al esquema, debiendo “estar enlazados
directamente a uno o mas objetivos a través de los DC” (Ministerio de Defensa Nacional de
Chile, 2022, pag. 41), sin embargo, si su inclusion atenta contra la simplicidad y claridad de
la aproximacion operacional, que constituye un aspecto central en este tipo de herramientas
visuales, se sugiere solo detallarlos en la tabla explicativa anexa al esquema que se detallara
mas adelante. De todas maneras, si se decide incluirlos en el esquema, una manera seria como
la siguiente:

Graéfico 7: Esquema que incluye enlace directo a uno o0 méas objetivos a traves de los DC
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Fuente: elaboracidn del autor.

Una vez establecidos los elementos descritos precedentemente, sera necesario visualizar
aquellos periodos en que las operaciones tendran una actitud de la fuerza mas o menos
homogénea, de tal manera de establecer horizontes temporales que determinen el
cumplimiento general de los DPs de cada LoO/LoE. Lo anterior determinara las fases de la
campafa, sobre las cuales se conduciran las operaciones y servirdn de base para decidir
cambios generales de la actitud de las fuerzas.
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Grafico 8: Fases

Fase N°1 “Nombre” Fase N°2 “Nombre” Fase N°3 “Nombre”
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Fuente: elaboracion del autor.

Para facilitar la identificacion de las fases, es util asignar un nombre que refleje la
actividad central o actitud que tendran las operaciones en su conjunto (en la parte superior)
y establecer limites de tiempo estimados (en la parte inferior) en que los DPs deberan ser
alcanzados. Un aspecto importante es que un PD no debe quedar reflejado en el medio de 2
fases, ya que posteriormente, serd complejo definir cudndo se han cumplido las condiciones
que determinan el inicio de la siguiente fase, por lo que cada fase debe reflejar claramente
con qué DC/PD se inicia y con cual concluye. De esta manera, por ejemplo, lo que refleja el
esquema propuesto es que la fase N°2 se inicia una vez logrado el PD N°2 y concluye una
vez se alcance el PD N°6.

El proceso del Disefio Operacional del cual la Aproximacion Operacional forma parte®,
es siempre evolutivo y perfectible. En este sentido, a lo largo del proceso de las operaciones
surgira la necesidad de prever variantes o secuelas, que exigiran ser reflejadas en la
Aproximacion Operacional, con la finalidad de aumentar la flexibilidad de la concepcién
operacional y permitir la planificacion de ellas en los tiempos necesarios.

Estos elementos podran graficarse en forma de triangulos invertidos relacionados a cada
LoO/LoE, de la siguiente manera:

% Ver Pag IV-2 del JP 5-0 “Joint Planning” Edicién 01DIC2020
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Grafico 9: Variantes
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Fuente: elaboracion del autor.

La figura ejemplifica una variante en el PD 3a y una secuela en el caso del PD 7a. La
diferencia entre ambos casos es que las variantes son “opciones de contingencia dentro de
una fase en particular” (Ministerio de Defensa Nacional de Chile, 2022, pag. 47) y las
secuelas corresponden a “una posibilidad de eleccion prevista al comienzo de una nueva fase,
en funcion de los resultados obtenidos en la fase anterior” (Ministerio de Defensa Nacional
de Chile, 2022, pag. 47).

Llegado a este punto del desarrollo de la Aproximacion Operacional, se estima que se
habra completado el esquema con los elementos mas comunes del Disefio Operacional, que
permiten “en una mirada” entender el marco sobre el cual posteriormente se desarrollaran los
COA:s. En este sentido, los planificadores podran afiadir otros elementos tales como: Puntos
de Decision, Pausa Operacional, Punto culminante, CoG propio, entre otros. Lo importante
es mantener y privilegiar la simpleza del esquema, a fin de permitir su entendimiento por
parte de todo el equipo de planificadores que deberé interpretarlo adecuadamente.

Para lo anterior, se sugiere desarrollar y anexar una tabla explicativa al esquema
realizado, la cual, reflejara a traves de un texto tipo matriz, la relacion de los elementos y un
detalle més preciso de ellos por LoO/LoE. De esta manera, la matriz sugerida podré contener
lo siguiente:
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Tabla 1: Matriz relacion por LoO/LoE

LINEA DE OPERACIONES N°1 “NOMBRE”
et Observaciones
Efecto 1.1 (texto)
PD N°1 (texto) MOE 1.1.2 Observaciones
(Texto) (texto)
Efecto 1.2 MOE 1.2.1 Observaciones
(texto) (texto)
Efecto 3.1 MOE 3.1.1 .
Observaciones
. . (texto) (texto)
Objetivo Objetivo o
. . o PD N°3 MOE 3.2.1 .
estratégico Operacional N°1 Observaciones
(Texto) Efecto 3.2 (texto)
(Texto) (Texto)
(texto) MOE 3.2.2 .
Observaciones
(texto)
el Observaciones
Efecto 6.1 (texto)
PD N°6 (texto) MOE 6.1.2 .
Observaciones
(texto) (texto)
Efecto 6.2 MOE 6.2.1 Observaciones
(texto) (texto)

Fuente: elaboracion del autor.

El cuadro anterior, permite observar con mas detalle como se cumplira cada Objetivo
Operacional, a través de la relacion de logro de sus DCs/DPs asociados y los efectos que se
requieren lograr para cada uno de ellos. Asimismo, como se mediran los efectos a través de
las Medidas de Efectividad (MoE)*.

Las tareas necesarias para lograr los efectos y las Medidas de Rendimiento (MoP) con
que se evaluaran, seran determinadas en el desarrollo de lo COAs, ya que existirdn muchas
opciones de empleo de los medios para lograr los efectos que requerird la Aproximacion
Operacional y en este sentido, seran los COAs las opciones que describiran quién, cuando,
donde y como se cumpliran los efectos estipulados en el modelo, para llevar a cabo la
intencion del comandante, cumplir con el objetivo estratégico asignado y su EFD proyectado
por el comandante. Por tanto, para efectos de la Aproximacion Operacional (no del proceso
completo del Disefio), el esquema y matriz anexa debiera desarrollarse solo hasta las MoEs
gue miden los Efectos previstos para cada DP/DC.

Conclusién

La aproximacion operacional, como parte del proceso de disefio, representa —a traves de
un modelo grafico— la visualizacion del comandante, utilizando los elementos del disefio
operacional. Este modelo visual, debe ser interpretado por todos los planificadores y asesores

10 Respecto a las MoEs, es relevante indicar que, en el marco del proceso iterativo propio y natural de la confeccion de la
Aproximacion y del Disefio Operacional, estas podran ser precisadas o perfeccionadas en etapas posteriores del OPP. Sin
embargo, resulta Util pensar los Efectos desde un primer momento en funcién de como se mediran (MoEs), ya que esta
forma permite otorgar validez a los efectos propuestos en la Aproximacién Operacional.
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de Estado Mayor para desarrollar la planificacion detallada que permita lograr el Estado Final
Deseado, como asimismo, servira de herramienta fundamental para conducir las operaciones,
ya que de ella, se desprenderan los instrumentos de medicion y evaluacién de los efectos
previstos, el cumplimiento de los fines proyectados, la temporalidad y secuencia de las
acciones, los modos de afectar el CoG adversario, entre otros aspectos que en definitiva,
enmarcan el desarrollo de la campafia desde una perspectiva global.

El problema es que a pesar de que la doctrina nacional y de distintos paises describen la
importancia, finalidad y elementos que componen la Aproximacion Operacional, no son
precisos en explicar cdmo construir el modelo grafico que la concreta, lo que genera
recurrentes problemas y discusiones de interpretacion en el trabajo de Estado Mayor,
entorpeciendo con ello, el proceso de planificacion y el entendimiento compartido de la
visualizacion del comandante.

Este articulo propone —a partir de la conceptualizacion doctrinaria de los elementos del
Disefio Operacional- una forma para construir la Aproximacion Operacional para que, del
mismo modo en que opera una partitura musical, la visualizacion del comandante sea
adecuada y uniformemente interpretada por todos sus asesores y planificadores, permitiendo
con ello una mayor fluidez en el trabajo de Estado Mayor y con ello, una mejor asesoria al
comandante.

Finalmente, se estima que esta metodologia propuesta, permite la flexibilidad necesaria
para poder expresar las infinitas opciones que tendra el comandante para articular los fines,
modos y medios disponibles para el cumplimiento del objetivo asignado y su estado final
deseado proyectado, por lo que en ningln caso pretende ser un dogma que limite la tan
necesaria capacidad de pensamiento critico y creativo que caracteriza a los oficiales de
Estado Mayor sino mas bien, entregar una herramienta que conduzca sus razonamientos de
manera eficiente, sinérgica y correctamente enlazada con la visualizacién del comandante.
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JENOFONTE, EL PRECURSOR DEL APOGEO DE LA CABALLERIA
GRIEGA

XENOPHON, THE FORERUNNER OF THE HEYDAY OF GREEK CAVALRY

Mayor Javier lzurieta Genskowsky!

Resumen: Durante el siglo IV AC la caballeria griega tenia un papel secundario frente a la
preponderancia de los hoplitas. Jenofonte fue el principal precursor de una potenciacion de esta,
proponiendo a través de sus distintas obras reformas que buscan aumentar sus capacidades e
importancia en batalla. Para poder determinar cuales son los aportes que este realiza a la formacién
de caballos y jinetes griegos, analizamos dos de sus obras menores: “De la Equitacion” y
“Hiparquico”. De este estudio podemos obtener las propuestas de Jenofonte para el resurgimiento de
la caballeria, que lograria su apogeo de la mano de Alejandro Magno.

Palabras claves: Jenofonte- Caballeria griega- Hiparquico- Equitacion- Caballeria Macedonia.

Abstract: During the fourth century BC the Greek cavalry had a secondary role against the
preponderance of hoplites. Xenophon was the main precursor of an empowerment of this, proposing
through his various works reforms that seek to increase its capabilities and importance in battle. In
order to determine what contributions, he makes to the formation of Greek horses and riders, we
analyze two of his minor works: "On Horsemanship" and "Hipparch". From this study we can obtain
Xenophon's proposals for the revival of cavalry, which would achieve its heyday at the hand of
Alexander the Great.

Keywords: Xenophon- Greek Cavalry- Hipparchikus- Horsemanship- Macedonian Cavalry.

1 Mayor del Ejército de Chile, del arma de Caballeria Blindada. Actualmente es alumno del 11 Curso Regular de Estado
Mayor de la Academia de Guerra del Ejército de Chile. Javier.izurieta@Acague.cl
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Introduccion

Durante los primeros afios de las Ciudades Estados griegas, como sefialan los poemas
de Homero, las guerras se realizaban principalmente mediante el enfrentamiento de héroes
seleccionados.

Ya a partir del siglo IV AC, Grecia evoluciona y las clases inferiores comienzan a
formar parte de las falanges?, desplazando a los nobles en las funciones militares. Con esta
la batalla se materializa mediante el choque de dos fuerzas dispuestas en lineas paralelas, que
se empujaban frente a frente (Martinez, 2001). La guerra comienza a ser un nivelador para
las jerarquias sociales de la época.

Los hoplitas®, quienes materializaban la infanteria pesada griega, eran los duefios
indiscutibles de las batallas, ante ello la caballeria se comportaba solo como un elemento
secundario, sin mayor importancia dentro del combate. Conforme a Moreno (2004) la
importancia de la caballeria griega era muy baja, siendo evidente lo cada vez menos
numeroso de sus fuerzas.

Para la llegada del siglo IV AC, el numero de jinetes habia bajado a casi un veinte por
ciento. Los nobles, que normalmente integraban la caballeria, preferian cada vez mas luchar
como hoplitas (Kadoglou, 2018). La infanteria era el arma que ganaba las batallas, por lo que
cualquier otra forma de ir a la guerra no entregaba el mismo prestigio y honor.

En esta época aparece la figura de Jenofonte, quien conforme a Koolen (2015), veia la
necesidad de dar un nuevo papel a la caballeria, dentro del desarrollo de la forma de hacer la
guerra. Lo anterior, debido a que Atenas estaba en constante amenaza de Tebas, y requeria
una fuerza capaz de contrarrestarla. Basandose en su experiencia, Jenofonte expondria sus
ideas redactando una serie de escritos en los que propone completar y actualizar a la
caballeria ateniense.

Conforme a lo anterior, el objetivo de este trabajo es realizar un analisis de los
opusculos de Jenofonte relacionados con la caballeria, que permita identificar cuales eran sus
propuestas para mejorarla y darle un papel mas relevante. Para posteriormente identificar las
implicancias que estas ideas tuvieron en la historia de la caballeria griega.

Con el proposito de alcanzar este objetivo, nos centraremos principalmente en dos
obras menores que Jenofonte dedica a la equitacion y al jefe de la caballeria:

2 Organizacidn tactica para la guerra creada en la Antigua Grecia y luego imitada por varias civilizaciones mediterraneas.
8 Ciudadano soldado de las Ciudades Estado en la Antigua Grecia.
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- “El Hiparquico®”, es un opusculo técnico, en el que Jenofonte se centra en los
deberes que debe cumplir el jefe de la caballeria, con el proposito de mejorar las
capacidades que estas tenian, y asi como aumentar su nivel de importancia.

-  “De la Equitacién”, es un opusculo técnico en el que Jenofonte se centra en el
caballo, su seleccion, cuidado y entrenamiento. Es considerado el mas antiguo de los
libros que se concentran integramente sobre esta materia.

Jenofonte (1984) sefiala que ambos tratados se complementan, por lo que ambas obras
deben ser leidas y analizadas en conjunto, ya que la caballeria se compone de jinete y caballo.
Ademas de lo anterior, se analizan otras fuentes bibliograficas que aportan antecedentes y
analisis sobre la situacién de la caballeria griega en el siglo IV AC.

Desarrollo
La situacion de la caballeria griega

Uno de los motivos de la disminuida caballeria ateniense, segun Moreno (2004) era
que la geografia griega, escarpada y pedregosa, no es la mas adecuada para el empleo y cria
de caballares. Otro impedimento era que su mantencion resultaba muy costosa, por lo que
era una actividad reservaba para los nobles.

Conforme a lo anterior, solo los ciudadanos mas ricos componian la caballeria. Los
jinetes eran seleccionados entre las dos clases sociales mas altas: los Pentacosiomedimnos® y
los Hippeis® (Kadoglou, 2018). Esto restaba popularidad a estas unidades. Conforme a
Olivares (2008) los prejuicios més relevantes que existian en contra de la caballeria ateniense
se debian a: una filiacion aristocratica, el caballo como simbolo de riqueza, ser integrada por
jévenes arrogantes y su rivalidad con los hoplitas. Se pensaba que el Gnico valor verdadero
era el del soldado de infanteria, ya que sufrian mayor peligro y cada hoplita era importante
para lograr el triunfo de la falange, la caballeria en cambio era individualista y cobarde por
tener la posibilidad de retirarse rapidamente del campo de batalla.

La caballeria acotaba su empleo a acciones de exploracion y reconocimiento, pero esto
era mas en la teoria que en la practica, ya que poco se utilizé en las campafias griegas
(Moreno, 2004). Si bien existia, era cada vez menos considerada para las batallas.

4 Nombre que recibia en la antigua Grecia el comandante de la caballeria.

5 Eran los ciudadanos mas ricos, que disponian de una renta anual superior o igual a 500 médimnoi de productos secos y
liquidos.

6 Eran los ciudadanos cuyos ingresos anuales eran entre 300 y 500 médimnoi, se les denominaba caballeros ya que tenian
los medios para servir militarmente a caballo.
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La caballeria comienza a tener mayor importancia durante la Pentecontecia’ y
especialmente durante la guerra del Peloponeso, siendo utilizada para contrarrestar
incursiones enemigas, proteccion de flancos y persecucion de fuerzas en retirada (Moreno,
2004). Los jinetes seguian no siendo decisivos en las batallas campales, pero eran capaces de
proteger los grandes cuerpos de hoplitas cuando eran derrotados, asegurando la retirada,
evitando una masacre. Como ejemplo de esto, una pequefia unidad de cincuenta jinetes fue
esencial por la retirada de los 10.000 hombres que Jenofonte y Cheirisophos® trajeron
marchando desde Persia en 401 AC (Kadoglou, 2018).

Durante el afio 371 AC, se llevé a cabo la batalla de Leuctra, en la que el tebano
Epaminondas lograria vencer a los espartanos mediante el innovador empleo de la falange de
forma oblicua. Conforme a Moreno (2004), Epaminondas llevd a cabo una perfecta
adaptacion de las nuevas tendencias del uso de la caballeria junto con la infanteria ligera,
concentrando su fuerza sobre un punto escogido del enemigo.

Conforme a Baquer (2003), Jenofonte consideraba que Grecia seria poderosa si todos
sus pueblos entrenaran grupos de jinetes expertos tal como los persas y los egipcios.
Jenofonte fue un precursor permanente del empleo de la caballeria en los conflictos,
proponiendo un cambio hacia la guerra de movimiento, que buscara explotar la iniciativa,
ocupacion de puntos altos y su empleo al margen del choque (Martinez, 2001). Esto no era
posible de realizar con la caballeria que poseian, su principal problema era que el consejo de
la ciudad no estaba interesado en implementar estas ideas. En las obras analizadas a
continuacion el autor entrega su vision de como logralo.

“El Hiparquico”

Jenofonte (1984), comienza el primer capitulo de su obra expresando: “Una vez que
los dioses sean propicios, has de alistar soldados de caballeria para que se complete el nUmero
previsto por la ley y no se reduzca” (pag. 165). En este parrafo vemos dos cosas interesantes,
primero pone a los dioses ante todo lo humano, siendo una constante en su obra el considerar
fundamental la ayuda divina para el logro de los objetivos. Por otra parte, manifiesta la
necesidad de completar la caballeria ateniense, que se encontraba en decadencia.

Posteriormente Jenofonte (1984), se refiere a la importancia de reclutar jinetes que sean
bien dotados de bienes y con buenas condiciones fisicas. Para esto propone que deben ser
citados por el tribunal: “aquellos que, si uno no los lleva, parece que lo hace por venalidad;
pues los menos pudientes pronto se echardn atras si no obligas primero a los mas pudientes”

7 Periodo de la Historia de Grecia que comprende desde la derrota de los persas en la Segunda Guerra Médica en Platea en
480 AC, hasta el inicio de la Guerra del Peloponeso en 433 AC.
8 General espartano que luchd con los Diez Mil bajo Cyrus el Joven.
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(pag. 167). Aqui deja ver la problematica de la época, en la que el costo de mantener caballos
y la dificultad de aprender a montarlos persuadian integrar la caballeria.

Més adelante, Jenofonte (1984) expone: “Ayudarias también a los més veteranos, si los
acostumbras a que aprendan a montar apoyados en otros, al modo persa” (pag. 169). En esta
frase queda de manifiesto la intension del autor de asimilar la doctrina de la caballeria persa
en la griega.

Durante esta epoca la ciudad sostiene los gastos de la caballeria de cuarenta talentos al
afio. Jenofonte (1984), da mucha importancia a este hecho, ya que es lo que permite que se
mantenga organizada y entrenada, no improvisandola en caso de guerra. El entrenamiento
debe ser en distintos tipos de terrenos. No olvidemos que en esta época no se utilizaba la silla
ni los estribos, por lo que, esta tarea requeria de gran desarrollo del equilibrio, més aun
considerando que debian lanzar jabalinas desde sus cabalgaduras.

Una de las preocupaciones de Jenofonte (1984) es que la caballeria adquiera una
disciplina similar a la que tanto prestigio habia dado a los hoplitas. Como ejemplo de esto
sefala: ““...para que los subordinados sean sumisos, es importante ensefar de palabra cuantas
ventajas hay en la obediencia al mando; pero es importante también conseguir, de hecho, que
los disciplinados tengan mas, y menos en todo los indisciplinados” (pag. 169). Aqui el autor
orienta al hiparquico a fomentar la disciplina mediante estimulos y premios, ademas de
utilizar adornos en sus uniformes que les permitan crear una mistica especial y apego hacia
su unidad.

Por otra parte, Jenofonte (1984) se refiere a la importancia de la adopcion de
formaciones lo que le permitira una mayor eficiencia en el combate y la marcha. Agrega que
debe existir un jefe cada diez jinetes, el que debe demostrar liderazgo y ser el primero al
frente de su unidad, demostrando ganas de realizar hazafias y reputacion. En la retaguardia
de la unidad también se debera considerar a un jinete calificado, ya que este ayudara a motivar
y mantener la formacion.

... transmitan 6rdenes a los jefes de los grupos de diez hombres por medio de los jefes
de escuadron por donde debe marchar cada uno; pues si se les dan esas instrucciones,
estaran organizados mucho mejor que si salen al azar (pag. 171).

Se podria interpretar que el autor, busca homologar la estricta disciplina y orden de la
falange hoplita a la caballeria. Esto le permitiria mejorar su rendimiento y asi poder asumir
nuevas y mas importantes tareas dentro del combate.

Jenofonte (1984) también expone la importancia de los sacrificios a los dioses, y la
preparacion de fiestas y paradas. Para el autor estos actos permiten demostrar capacidades
frente a la ciudadania aprovechando a practicar formaciones y procedimientos, ademas de
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dejar una buena impresion frente al consejo. Esto era fundamental, ya que busca lograr el
apoyo de las autoridades para la consecucion de sus reformas.

Sobre las marchas y forma de atacar, Jenofonte (1984) manifiesta la importancia de
lograr un equilibrio entre el descanso de los caballos y de los jinetes, exponiendo que en
algunos tramos el soldado debe desmontar y continuar a pie con su caballo de tiro, con el
propdsito de no sobre exigirlo. Estas técnicas son utilizadas hasta el dia de hoy por las
unidades hipomoviles.

Por otra parte, Jenofonte (1984) manifiesta la importancia de que el hiparquico estudie
el terreno o lleve consigo a alguien que lo conozca. Esto le permitira en el futuro lograr una
gran ventaja sobre su enemigo.

Sobre los ataques con la caballeria, Jenofonte (1984) declara: “es sensato lanzarse por
donde las fuerzas enemigas sean débiles, aun cuando se hallen lejos” (pag. 177). De la misma
manera, manifiesta la importancia de atacar por sorpresa y hacia los flancos enemigos. El
autor compara a las acciones de la caballeria con los ataques de animales de presa: ““...apresar
lo que no esta vigilado y retirarse a un lugar seguro antes de ser cogidos” (pag. 178).

Sobre las zonas donde la infanteria es superior a la caballeria y viceversa. El autor nos sefiala:

...€S necesario ser ingenioso para que numerosos jinetes parezcan solo unos pocos, y,
a la inversa, pocos los numerosos; también, para que dé la impresion de estar cerca,
encontrandose lejos y de encontrarse lejos, estando cerca, y finalmente, para no solo
sustraer las fuerzas enemigas, sino también, disimulando los propios jinetes, atacar
de improviso al enemigo (Jenofonte, 1984, pags. 178-179).

Como se observa el autor se centra en la capacidad de aplicar el arte militar por parte
del jefe de caballeria, el que debe buscar obtener la iniciativa sobre su enemigo. Es
fundamental para esto el empleo de la sorpresa y el engafio, principios que no eran muy
utilizados en esta época, ya que se acostumbraba a definir la guerra mediante el choque
frontal de fuerzas de infanteria.

Referido a la superioridad del jefe de caballeria por sobre su tropa, Jenofonte (1984) sefiala:

Si, a su vez, se dan cuenta de que sabe formarlos y que puede prepararlos de modo
que sean superiores al enemigo y si, ademas, estdn mentalizados de que no los va a
Ilevar contra el enemigo al azar ni en contra de los dioses cuando los sacrificios no
son favorables, todo esto vuelve a los stbditos méas obedientes al jefe (pag. 182).

Queda de manifiesto que busca, mediante el liderazgo del hiparquico, acrecentar la
disciplina de la caballeria.
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Por otra parte, Jenofonte (1984) versa sobre la prudencia y la prevision que debe tener
el jefe de la caballeria. Al hacer una comparacion con las caballerias enemigas considera que
estas son similares, lo que obligara a actuar en conjunto con los hoplitas y el apoyo de los
dioses. Por otra parte, agrega que el comandante debe estar permanentemente observando al
enemigo, esperando que cometa errores, aprovechando esto a su favor. La velocidad de la
caballeria es fundamental para aprovechar estas ventajas.

Sobre como dafar a un ejército mas fuerte, Jenofonte (1984) relata que para esto deben
ser superiores y estar altamente ejercitados en el arte de la guerra a caballo, declarando:

...los instruidos y habituados a saltar fosos, pasar por encima de muros, lanzarse sobre
ribazos, bajar seguros de alturas y galopar por pendientes, esos, en cambio,
aventajarian tanto a los que descuidan esos ejercicios, como los animales alados a los
que andan (pag. 185).

Con esto quiere demostrar que la Unica forma de lograr una ventaja con su caballeria
es entrenar a jinetes y caballos con rigurosidad y disciplina. Destacamos también otro parrafo
en el que manifiesta la ventaja de tener pocos jinetes y no muchos:

...tendrian muchas mas ventajas pocos, frente a muchos, que muchos, frente a pocos.
Maés no digo que, por ser pocos, puedan esforzarse méas y ser mas rapidos, sino que es
mas facil encontrar pocos que muchos, que se preocupen de los caballos como se debe
y que practiquen la equitacién con sensatez (Jenofonte, 1984, pag. 187).

Aqui deja claro que la calidad de la caballeria esta por sobre su cantidad, y que lo dificil
de su entrenamiento y mantencién hacen complejo encontrar muchos hombres capaces y en
condiciones de participar en ella.

Por otra parte, Jenofonte (1984) sefala la importancia de actuar en conjunto con la
infanteria, permitiendo complementar el empleo de la caballeria con infantes que ataquen de
improvisto. Esta forma de empleo propuesta es todo lo contrario a lo que se realizaba en
Grecia durante esta época, donde la caballeria era solo un apoyo. Posteriormente agrega que,
ante dos formaciones enfrentadas, la caballeria debe realizar ataques y repliegues sucesivos
que vayan debilitando al enemigo, aprovechando asi la movilidad y capacidad de sorpresa.

Jenofonte (1984) agrega que el jefe de la caballeria debe realizar acciones conforme a
cada situacion, no existiendo una ley que diga que hacer. Ademas, propone como solucion a
la falta de caballeria, la contratacion de doscientos jinetes extranjeros. Argumenta que asi
habra una mayor competencia entre las unidades lo que los haria ser mas disciplinados.

Finalmente destacamos que Jenofonte (1984) expone que sus reformas darian un mayor
honor a ser parte de la caballeria, logrando atraer a mas ciudadanos, los que hasta la fecha
buscaban distinguirse en la prestigiosa falange hoplita. En sintesis, se podria decir que la
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intencion del autor es lograr igualar el honor de formar parte de la infanteria con hacerlo en
la caballeria.

“De la Equitacion”

La obra se inicia con el siguiente parrafo: “Como nos consideramos expertos en
equitacion por haber sido jinetes durante mucho tiempo deseamos también ensefiar a los
amigos mas jovenes el procedimiento que juzgamos mas correcto en su trato con los
caballos” (Jenofonte, 1984, pag. 201). El expone que se considera experto jinete, esto se debe
a su experiencia montada durante la guerra del Peloponeso, su camparia en Asia y posterior
retirada junto a los 10.000.

Posteriormente Jenofonte (1984) se centra en las preocupaciones que se deben tener al
comprar un caballo, siendo lo principal la buena conformacion de sus patas y sus cascos.
Unos buenos aplomos son primordiales para un caballo de guerra, el que debe tener como
principal caracteristica la velocidad y agilidad. Si consideramos que en esta época aln no se
utilizaba herraje, y el terreno griego es muy escarpado y rocoso, esta orientacion es
fundamental, ya que, de no preocuparse el jinete de esto, podria adquirir un caballo no apto
para la guerra.

Jenofonte manifiesta detalles que demuestran su gran conocimiento sobre la
morfologia del caballo y los posibles problemas que podria llegar a tener debido a su
conformacion 6sea y muscular.

Sobre la doma de un potro, manifiesta que los hombres ricos que componen la
caballeria no tienen el tiempo para domar sus caballos, aparte de ser un trabajo peligroso. Por
esto propone que debe entregarlo a un domador para que realice la amansa, siendo la Unica
preocupacion del jinete la de acostumbrar al animal mediante la alimentacién y el carifio
(Jenofonte, 1984). No se considera en la obra como realizar el amanse, eximiendo de esta
responsabilidad al jinete. Esto llama la atencidn, ya que un buen jinete debiera saber cémo
domar sus propios caballos y el hecho de amansarlo le entrega mayores competencias y un
mejor producto. Se considera que quizas Jenofonte evitaba entregar esa responsabilidad a los
nobles para no desmotivarlos de integrar la caballeria teniendo que realizar una actividad tan
demandante y peligrosa.

Para comprar un caballo ya domado, Jenofonte (1984) expone que este debe ser joven
para afrontar los esfuerzos de vida militar, ademas de aceptar el bocado y el peso del jinete.
Por otra parte, sefiala que la capacidad de saltar obstaculos, subir y bajar pendientes son
competencias basicas para un caballo de guerra.

Sobre el bienestar del animal, Jenofonte (1984) orienta al jinete a que su caballo debe
estar en un buen establo y ser bien alimentado, esto le permitira rendir mejor. Llama la
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atencion la siguiente frase: “Quien es negligente en esto, en mi opinion se despreocupa de si
mismo, pues es evidente que, en los peligros, el duefio deposita su propia vida en el caballo”
(Jenofonte, 1984, pag. 209). El autor deja en evidencia que el caballo merece todo este
bienestar, ya que de este dependera la sobrevivencia de su jinete en combate.

Sobre como montar, Jenofonte (1984) destaca nunca dar tirones al freno, montar
siempre por el flanco izquierdo del animal, como adoptar una buena posicion a caballo, las
formas de ordenar al caballo los distintos aires de marcha, realizar giros y detenciones. Las
formas dispuestas por Jenofonte de como realizar estos ejercicios, buscan crear una doctrina
comun en los cuerpos de caballeria, sirviendo para que el animal comprenda lo que se le pide
a pesar de que lo monten distintos jinetes. El autor agrega que todos los caballos son distintos,
pero si se sigue el método propuesto estos pueden ser Utiles de igual manera. Llama la
atencion que todo esto se encuentra vigente en la equitacion actual.

Posteriormente trata sobre como ensefiar a un caballo a sortear obstaculos y marchar
en distintos tipos de terreno. Ademas, agrega como utilizar las armas desde el caballo,
exponiendo que una de las mejores formas de entrenamiento es salir de caza, ya que en esta
se expone el jinete a peligros y utiliza su armamento (Jenofonte, 1984). Esta idea es
desarrollada en detalle por Jenofonte en otra de sus obras “de la caza”.

Jenofonte (1984), nos dice: “Efectivamente, admitira mejor el freno, si siempre que lo
acepta, recibe alguna recompensa. Igualmente, saltard, se lanzara y servira en todo lo demas,
si luego espera cierto bienestar cada vez que realiza todo lo que se le indica por medio de una
sefial” (pag. 220). Con esto expresa que el animal siempre responderd mejor a buenos tratos
y debe ser trabajado con un método comun que pueda entender.

Sobre el uso del caballo para exhibiciones, Jenofonte (1984) se refiere a la realizacion
de ejercicios de adiestramiento superior que ademas de hacer lucir al jinete poseer una
aplicacion en combate e incrementan la capacidad fisica del animal. Estos ejercicios de alta
escuela son realizados deportivamente hasta el dia de hoy.

Finalmente, Jenofonte (1984) indica que un jinete debe armarse con coraza y casco,
recomendando el modelo de Beocia, este equipo debe quedar comodo para poder montar con
soltura. El caballo por su parte, con testera, peto y piezas que protejan sus flancos. En Grecia
existian varias formas de armadura para caballos, pero estas no eran normalmente utilizadas
(Kadoglou, 2018). Jenofonte quiere cambiar estas practicas, tratando de imitar a la caballeria
persa. Sobre el uso de armas, Jenofonte (1984) recomienda un sable corto por sobre la espada,
asi como remplazar la lanza por dos jabalinas, ya que permiten ser lanzadas desde la
distancia, siendo mas fuertes y faciles de manejar.

Culmina su obra con el siguiente parrafo: “Concluyan aqui estas notas, instrucciones y
practicas redactadas por nosotros para el profano; en cambio, lo que al jefe de la caballeria

83



le conviene saber y hacer, se han expuesto en el otro tratado™ (Jenofonte, 1984, pag. 230).
Con esta referencia a su obra “el Hiparquico” se evidencia que ambas obras se
complementan.

La influencia de Jenofonte en la caballeria Macedonia

Los tratados de Jenofonte se verian reflejados posteriormente en la época de Filipo Il
y Alejandro Magno. En este tiempo, la caballeria pasaria a tener un papel principal y decidor
dentro de las batallas, integrandose con la infanteria (falanges) y entregando honor y gloria
a sus jinetes.

Conforme a Martinez (2001), Filipo Il organizaria su ejército a base de todos los
ciudadanos macedonios, la tradicion oligarquica seguia siendo fuerte y se reclutaba a la
caballeria de entre la nobleza. Al comienzo de su reinado su caballeria no sobrepasaba los
seiscientos jinetes, llegando a contar con més de tres mil al término de este (Moreno, 2004).
La caballeria comenzaba a tener cada vez mayor importancia en la batalla.

Posteriormente, su hijo Alejandro introduciria a su ejército escuadrones de caballeria
pesada, equipados con coraza, casco, escudo y pica. Como esta era demasiado pesada,
continud utilizando la caballeria ligera, para complementar a la primera en las tareas que no
podia realizar. Alejandro emplea una estrategia de aniquilamiento, basada en la persecucion
del enemigo, la unica unidad capaz de realizarla era la caballeria. Por otra parte, uno de sus
logros seria sintetizar en una nueva estrategia, las falanges de Esparta 'y Tebas, la fuerza naval
de Atenas y la de la caballeria de Tesalia (Martinez, 2001). Alejandro aprovechaba lo mejor
de cada una de las ciudades griegas y las combinaba logrando asi un aumento significativo
en su poder de combate. Estas reformas le permitirian hacer de la movilidad su elemento
tactico por excelencia, tal como lo expone Jenofonte.

El mismo Martinez (2001), expone que Alejandro utilizo una falange macedodnica que
era mas compacta y utilizaba una sarisa® que permitia atacar a pesar de estar varias lineas a
la profundidad. Esto le daba una ventaja en la batalla, pero lo que fue verdaderamente
innovador fue el empleo de la caballeria como arma ofensiva, en una tactica conocida como
“yunque-martillo”. La falange hace de yunque retirando al nucleo principal adversario y la
caballeria pesada, apoyada por unidades ligeras, carga como un martillo. En las grandes
batallas de Alejandro la falange se coloca al centro en dos columnas y la caballeria ocupa
ambos flancos, tras unas escaramuzas se lanza la infanteria con un ataque en masa contra el
enemigo, posteriormente la caballeria, aniquila a su parte mas solida. Alejandro comandaba
personalmente el ala derecha, constituida por nobles jinetes maceddnicos, denominados
“Compaiieros”. Durante los tiempos de Filipo Il y Alejandro se habia cambiado la percepcion
de la caballeria, ya no era menospreciada e integrar sus filas era sinénimo de honor y gloria.

% Larga pica de 3 a 7 metros de longitud, usada como arma principal de la falange y la caballeria macedonia.

84



Ademaés de lo anterior, Moreno (2004) expone que la caballeria macedonica adopta la
formacion en cufia, esta le entrega una disposicion agresiva y gran capacidad de penetrar las
formaciones enemigas a través del choque y la maniobra. Por otra parte, formula que los
caballos macedonios eran superiores al resto.

Arriano en su obra “Andbasis de Alejandro Magno”, relata que este antes de enfrentar a Dario
en la batalla de Isos arengaria a su ejército diciendo:

Se dice que trajo a colacion a Jenofonte y los diez mil que con él fueron, a los que
consideraba en nada equiparables a ellos mismos, ni por su nimero, ni por su
reputacion... ... sin embargo, éstos habian conseguido hacer huir al Rey... ... llegaron
a atacar con exito a las tribus que sobre ellos caian (Arriano, 1982, pég. 212).

Este parrafo demostraria la admiracion de Alejandro por Jenofonte. En los escritos de
Arriano se expone que Alejandro Magno leia el “Andbasis”*°, lo que habria influenciado su
idea de conquistar Persia a través de un camino similar al de la marcha de los diez mil. Por
otra parte, se desconoce si Alejandro el Grande habra leido las obras menores de Jenofonte,
pero sin duda lo que estas proponen esta plasmado en la concepcién y empleo de la caballeria
que este propone.

Conforme a Moreno (2004), el éxito macedonio tiene su origen en la calidad y cantidad
de sus jinetes, los que eran utilizados en el momento y lugar preciso, asestando un golpe
definitivo y veloz en contra de sus adversarios. Gracias a esto, la caballeria dejo
definitivamente de ser un apoyo de la infanteria para convertirse en un arma ofensiva por
excelencia. Este cambio forma parte de la evolucion del pensamiento estratégico durante el
siglo IV AC, en el que podriamos decir que Jenofonte escribid ideas y Alejandro Magno las
llevo a la realidad.

Conclusiones

Como podemos ver la forma de hacer la guerra en la antigua Grecia fue evolucionando
con los afios. La caballeria pasaria de tener un valor minimo en el campo de batalla, a adquirir
cada vez méas importancia, llegando a su maximo apogeo con la caballeria macedonia.

Como principal impulsor de los cambios de la caballeria encontramos a Jenofonte,
quien basandose en su experiencia militar en la guerra del Peloponeso y su marcha junto a
los 10.000, escribiria una serie de tratados en los que pretende ensefiar sobre el uso del caballo
y las actividades que se debian realizar para mejorar la caballeria ateniense.

10 | a “Andabasis” 0 “Expedicion de los Diez Mil” es un relato del historiador griego Jenofonte sobre las aventuras y
penalidades que vivio junto al ejército griego durante la retirada de las fuerzas expedicionarias enroladas para ayudar a Ciro
el Joven en sus pretensiones al trono persa en contra de su hermano, el rey Artajerjes.
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Las propuestas mas destacadas que realiza Jenofonte para impulsar el desarrollo de la
caballeria son:

e Formar una caballeria profesional, a base de disciplina, mejorando el nivel de
instruccion de los jinetes y caballos.

e Mejorar la calidad del ganado y sus principales cuidados.

e Estandarizar el equipo utilizado por jinetes y caballos.

e Dar misiones claras a los comandantes, impulsando el liderazgo mediante el ejemplo
personal.

e Fomentar el espiritu de cuerpo y sentido de pertenencia de la unidad.

e Define una organizacion para el combate y formas de empleo, dando importancia a
la movilidad, el engafio y acciones psicoldgicas contra el adversario.

e Proposiciones para lograr completar las unidades mediante la incorporacion de jinetes
extranjeros.

En sintesis, Jenofonte buscaba transformar a la caballeria en una unidad de elite dentro
del ejército, logrando asi ponerlo al mismo nivel de importancia que poseian los hoplitas.

Conforme a estas propuestas, podemos observar que la caballeria sofiada de Jenofonte
fue asimilada y llevada a cabo por Alejandro Magno. En resumen, vemos el cumplimiento
de las proposiciones de Jenofonte en la caballeria macedonia, destacando:

e La creacion de un ejército profesional y bien entrenado, basado en un alto nivel de
disciplina y la capacidad de control de las tropas durante la batalla.

e El empleo de una raza de caballo superior al resto de las caballerias.

e El equipamiento de la caballeria, clasificAndola entre pesada y liviana, introduciendo
el uso de la coraza, casco, escudo y sarisa.

e El liderazgo en combate a través del ejemplo personal de Alejandro.

e Lacreacion de una caballeria de elite, los “compatfieros”, a la que constituia un honor
pertenecer.

e Laincorporacion de nuevas tacticas y formas de empleo, en las que se actta en forma
integrada con la infanteria, destacando la tactica “yunque-martillo” y la formacion de
cufia. Incorporando a la movilidad como su elemento tactico por excelencia.

e EIl aumento significativo de la cantidad de jinetes empleados, aumentando los
incentivos para integrarla e incorporando caballerias extranjeras para potenciar su
fuerza.

En sintesis, la caballeria macedonica refleja claramente los ideales expuestos por
Jenofonte en las obras analizadas. Sin duda, la vision que expone en sus opusculos era muy
asertiva. Derivado de lo anterior, conforme a la influencia que Arriano le atribuye sobre
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Alejandro, podriamos considerar a Jenofonte como el principal precursor del apogeo de la
Caballeria griega, que fue materializada por los jinetes macedonios.
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Tras casi 20 afios de guerra en el Hindukush y emulando las dindmicas geopoliticas del
"Gran Juego" del siglo XIX, dos preguntas resuenan al otro lado del mundo. ¢Por qué
Estados Unidos perdio la "Guerra buena™ y por qué fue tan dificil salir de Afganistan? Con
estas controvertidas y polémicas preguntas, Carter Malkasian desarrolla su obra "La guerra
americana en Afganistan", presentando detallados antecedentes que abarcan, no sélo los
acontecimientos desencadenados con la Operacion Libertad Duradera 2001, sino el preludio
de la subida al poder de los talibanes, la guerra contra la URSS y un detallado analisis de la
intervencion militar mas prolongada en la historia de los Estados Unidos.

El destacado historiador Carter Malkasian, fue durante los afios 2015 al 2019, asesor de
Estrategia del Jefe del Estado Mayor Conjunto de los Estados Unidos, General Joseph
Dunford, destacandose como un especialista en la guerra de Afganistan, no solo por su
formacion académica, sino por la experiencia vivencial obtenida en maltiples despliegues
durante la Guerra global contra el terrorismo, siendo sus despliegues en 2004, 2006 y 2007
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en Iraq y desde el 2009 al 2011 en la provincia de Helmad (Afganistan) fundamentales para
la construccién de su narracién de la experiencia norteamericana en Asia Central

El argumento de Malkasian es una respuesta exhaustiva a cuestiones complejas; sin
embargo, sus habilidades como historiador, académico y profesional dan como resultado un
libro que con un detallado guion vincula la Gran Estrategia y el arte operacional con los
relatos diarios y personales de las intervenciones de los diferentes actores afganos y
estadounidenses durante esta guerra.

Para Malkasian, Estados Unidos perdio la guerra por una suma de factores que durante
las distintas fases de la misma interactuaron constantemente en conflicto con una de las
caracteristicas distintivas del pueblo tribal afgano, a saber, su marcada animosidad y su
voluntad de resistir la ocupacion de su territorio por parte de una potencia extranjera. En
primer lugar, el sentimiento de agravio de la poblacién afgana, producido por la ocupacion
norteamericana, fue separando poco a poco a un pueblo ya de por si tribal, produciendo una
tacita fractura entre la poblacion urbanay rural, en relacion con la percepcion de las fuerzas
occidentales, describiendo como a partir de 2006 comienza el apoyo directo de la poblacion
a los talibanes, desencadenado la decisioén presidencial norteamericana de aumentar la
cantidad de tropas en el teatro con el consecuente incremento del sentimiento de ocupacion
por parte de la poblacion afgana.

En segundo lugar, la corrupcion rampante en la incipiente "sociedad democratica" afgana
provoco el despilfarro de miles de millones de ddlares en operaciones de “Reconstruccion
de pais” que intentaron emular los estandares de administracion publica occidentales en una
sociedad de raigambre tribal, que poco o nada se asemeja al constructo occidental del Estado-
nacion.

Finalmente, el agravio y la corrupcion formaron un circulo vicioso, en el que la dialéctica
entre los actores germind en una constante guerra civil, en la que los talibanes supieron
interpretar mejor el espiritu de lucha del pueblo afgano, unido a la incobmoda presencia
cristiana como aliada del régimen de Kabul. Malkasian no sélo sintetiza en su libro las
razones de lo que ¢l llama “La derrota”, sino que también describe las singulares
circunstancias que hicieron inviable la retirada americana hasta agosto de 2021.

Para entender el paso de "la guerra buena” a una camparia de 20 afos es necesario asociar
la intervencion de 2001 y la respuesta a una de las motivaciones clasicas para entender el
inicio de un conflicto bélico. Malkasian designa el miedo a los proximos atentados terroristas
como el catalizador que mantuvo el impulso inicial del conflicto hasta 2006. Cabe recordar
que el 85% de la poblacion estadounidense apoy0 inicialmente esta intervencion.
Posteriormente, la ofensiva de los talibanes en 2006 y la contramedida de la administracion
Obama con el “incremento de fuerzas” mantuvieron como teléon de fondo el temor a la
creacion de un “santuario” para los grupos fundamentalistas que amenazaban a Estados
Unidos.

89



Las acciones del poder nacional estadounidense en Asia Central tuvieron eco en el Capitolio.

El calendario electoral de Estados Unidos, mas la dindmica del discurso politico
estadounidense, dificultaron la decision de abandonar Afganistan sin incurrir en un alto costo
politico interno. Ademaés, Malkasian concluye que la asesoria militar a los altos dirigentes
politicos también jugd en contra de Estados Unidos, donde el concepto de costo hundido, la
narrativa basada en la victoria y la negacion implicita al cambio del escenario estratégico,
prolongaron maés alla de lo razonable, la presencia estadounidense en Afganistan.

Finalmente, la derrota del “Daesh” en 2016, el pivote de Obama hacia el Pacifico y, los
efectos de la pandemia del COVID-19 sentaron las bases para las negociaciones de paz que
desencadenaron sin un costo politico elevado para el presidente Biden la retirada de las
tropas tras 20 afios de operaciones.

La lectura de este libro, producto de su construccion narrativa facilita la comprension,
desde la praxis de distintas teorias estratégicas, como la teoria de la coercién, el por qué los
paises inician y contindan operaciones militares, el entendimiento contemporaneo de
Victoria, entre otros, siendo un texto de gran apoyo para visualizar el carécter
contemporaneo de la guerra. En definitiva, sus mas de 500 paginas aportan una vision
actualizada y detallada del fendmeno social guerra, siendo un excelente libro introductorio
para visualizar desde la perspectiva Norteamérica un conflicto que tendra en el futuro
mediato, injerencia central en el balance de poder en Asia Central en el contexto de la
reedicion del “Gran Juego”, esta vez entre los Estados Unidos y 1a Republica Popular China
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