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China al 2050

Introduccién

En el XIX Congreso del Partido Comunista
chino, Xi Jinping afirmé que China estd a
punto de ser una “sociedad moderadamente
préspera’, que fue el gran objetivo del ante-
rior secretario general y presidente, Hu Jintao.
Tras ello llegardn dos etapas: una entre 2020
y 2035 en la que el pais “ocupard un lugar en
las primeras filas de los paises innovadores” y
otra hasta el 2050 en que la nacién china “se
erguird entre todas las naciones del mundo”.
El méximo lider chino aseguré que el pais
“estd cerca de culminar la gran revitalizacién
de la nacién”. Asimismo, en su discurso senald
“construiremos una China de paz’, y un pais
que “jamds aspirard a la hegemonia ni practi-
card la expansion”. Sin embargo, asegur6 que
su nacién se convertirfa en “un gran y moder-

no pais socialista’, lo que él ha denominado
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el “suefio chino”. En el dmbito militar expresé que el Partido Comunista se
esforzard por transformar completamente al Ejército de Liberacién Popular
en uno de los principales ejércitos del mundo, y enfatizé la necesidad de
modernizar su capacidad de combate (Broto, 2017).

A esto se suma que en la Gltima convocatoria de la Asamblea Nacional
Popular China, en marzo del presente afio, se aprobé la enmienda constitu-
cional que permite la mantencién permanente de Xi Jinping en la jefatura
del Estado. Esto se ha entendido como una nueva etapa en la configuracién
del poder, otorgéndole un voto de confianza al mandatario para que eje-
cute sus objetivos orientados a convertir el pais en la potencia lider a nivel
mundial.

China y su presencia internacional

En cuanto a la politica estratégica de China, este pais busca consolidar
un ordenamiento internacional, basado en una politica expansiva aunque no
beligerante con las principales potencias rivales. En esa direccién, ha conso-
lidado alianzas con Rusia y mantiene una estrecha vinculacién con Africa y
América Latina.

A su vez, se evidencia su intencién de proyectar su poder en el Mar
Meridional de China, lo que ha generado aprehensiones de sus vecinos en la
region asidtica y una creciente tensién con Estados Unidos.

China ha incrementado su presencia en el continente asidtico sustentada
en su proyecto de la nueva “Ruta de la Seda”, la que busca conectar la econo-
mia china con Africa y Europa. Este plan ha sido cuestionado, debido a que
dicha ruta considera paises en donde actualmente se desarrollan conflictos
bélicos. De concretarse, significaria la consolidacién del poder y, por tanto, el
control chino en gran parte de Asia. Ademis, esto demandard necesariamen-
te el involucramiento de Beijing en politicas de soff power y hard power que
mantengan la viabilidad de la ruta (De la Quintana, 2018).

La planificacion estratégica del pais asidtico busca modernizar su indus-
tria, avanzando en el desarrollo tecnoldgico y la cualificacién de su mano de
obra, apoyando la apertura de los mercados internacionales y profundizando
la interaccién con aquellos paises ricos en materias primas de vital importan-
cia para su economia.

En relacién con su riqueza, segtin datos publicados este afo por el Banco
Mundial, el PIB de China corresponde a US$ 11.199 millones, siendo el
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segundo pais con mayor tamafo de su economia a nivel mundial después
de EE.UU.

El eje de su economia estd basado en un modelo industrial vinculado a la
apertura de los mercados internacionales donde el gigante asidtico utiliza sus
ventajas comparativas: como es el tamafio de su economia, sus bajos costos
operacionales, un orden institucional estable que ampara la riqueza indivi-
dual, el apoyo y planificacién para la innovacidén tecnoldgica y la apertura de
nuevos mercados. Lo anterior le permitirfa ejercer un liderazgo indiscutido
en distintas regiones del planeta. En este sentido, Beijing busca profundizar
su cooperacién con América Latina y Africa para generar vinculos perma-
nentes que le permitan tener un flujo expedito de commodities a un precio
con bajas variaciones.

China busca transformar su economia industrial en una de servicios a
largo plazo. Para esto debe aumentar significativamente la cualificacién de
su mano de obra.

En el discurso ante el Congreso del Partido Comunista de octubre del
2017 Xi se refiri6 a la apertura econémica senalando que uno de los propési-
tos es hacer que el mercado juegue un papel decisivo en la distribucién de los
recursos y participar en el proceso de globalizacién econémica.

Como se menciond, el gran proyecto de la “Ruta de la Seda” produciria
una mayor dependencia de las economias africanas, asidticas y europeas con
China.

En respuesta al déficit en la balanza comercial que presenta EE.UU. en
relacién con China, Donald Trump anuncié el 22 de marzo que aplica-
rd aranceles del 25% sobre productos chinos de alta tecnologia por hasta
US$ 60 mil millones en los préximos dos meses. Beijing reaccioné con una
subida de aranceles proporcional al alza norteamericana sobre una lista de
128 productos (emol, 2018). Este conflicto comercial puede amenazar la
planificacién del liderazgo chino en procura de sus metas a mediados de
siglo; lo que podria obligarlo a replantear, en parte, su estrategia.

En el dmbito de la cooperacién internacional, destaca la presentacién del
plan de reestructuracién en marzo de 2018, en el que se proponen nuevos
6rganos para profundizar la presencia de China en el mundo. A raiz del pro-
yecto de la nueva “Ruta de la Seda”, el gobierno chino propuso la creacién
del Departamento de Ayuda al Desarrollo Internacional.

Ademds, China practica una politica multilateral que se refleja en su re-

lacién con distintos foros y organismos internacionales como la Asociacién
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de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés), Asia
Pacifico, y con los Estados latinoamericanos y del Caribe.

En Defensa y Seguridad, China mantiene un crecimiento sostenido del
gasto militar a cifras de dos puntos porcentuales por sobre el crecimiento del
PIB. Este afio 8,1% en Defensa y un crecimiento estimado del 6,5%. La cifra
del 8,1%, segtin analistas, no es real, debido a que China no entrega todos
los datos de financiamiento de su aparato de Defensa. Las Fuerzas Armadas
son actores activos en la economia china. La diferencia con el presupuesto
norteamericano es ostensible a favor de EE.UU., aunque la brecha se estd
acortando (Diez, 2018).

En el 2013 se realiz6 una gran reforma a la estructura militar de las
Fuerzas Armadas chinas que consistié en la creacién de cinco Comandos
Conjuntos Auténomos distribuidos en todo el territorio soberano: Noreste,
Norte, Suroeste, el Comando del Mar del Este y el Comando del Mar de
China Meridional. Ademds, se instaura una nueva Arma de las Fuerzas
Armadas encargada exclusivamente de la capacidad balistica. Esto da cuenta
de la renovacién de la organizacién de las Fuerzas Militares chinas hacia
nuevos escenarios donde se proyecta el poder del pais asidtico.

Las Fuerzas Armadas chinas mantienen una estructura econémica de
gran magnitud: controlan diferentes empresas, participan activamente en el
desarrollo tecnoldgico del pais y cooperan en la planificacién estratégica de
la economia. Lo anterior, permite consolidar su financiamiento.

China busca posicionar su soberania en el Mar del Sur construyendo islas
artificiales que sostengan posicionamientos militares y econémicos en dichas
zonas.

Asimismo, se mantienen como amenazas a la seguridad interna las as-
piraciones independentistas de Taiwdn y el secesionismo de Hong-Kong.
Igualmente, la amenaza del yihadismo en el occidente del pais afianza la
necesidad de forjar una alianza con Rusia que permita una zona de seguridad
asidtica liderada por ambas potencias. Esta alianza podria constituir un opo-
nente politico y estratégico para EE.UU.

En cuanto a la defensa nacional, el mandatario chino senalé en el XIX
congreso del Partido Comunista de China, que su modernizacién concluird
en 2035 y que para mediados del siglo habrd culminado la transformacion
integral del Ejército Popular en uno de primer orden mundial. Ademds,
sostuvo que en los tltimos dos afios se han emprendido reformas como: re-
duccién de efectivos para ganar rapidez y actualizacién, reorganizacién de los
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distritos militares, el desarrollo de portaaviones, buques militares de tltima
generacion y cazabombarderos.

Presencia en América Latina

China ha ejercido una creciente influencia en la regién desde la década
de los 70 con su apertura al mundo. Deng Xiaoping, el padre del desarrollo
econdmico del pais, acrecent6 los lazos a nivel mundial con el fin de abrir la
economia china a los diferentes mercados. Actualmente se ha convertido en el
principal socio comercial de América Latina. Segin el Banco Interamericano
de Desarrollo, entre 2000 y 2016 las ventas chinas a Latinoamérica pasaron
del 3% al 18% del total de importaciones. En el mismo periodo, las impor-
taciones procedentes de EE.UU. cayeron del 50% al 33%, segtin datos del
mismo banco de diciembre de 2017.

Este impulso integracionista se ha ido acelerando en los dltimos afios.
A China le interesa consolidar su acceso a materias primas vitales para su
desarrollo econémico e industrial, asi como para su subsistencia futura
como la principal potencia global. Busca en esa esfera formar asociaciones
con paises de la regién que le aseguren acceso expedito a estos bienes a un
precio sin variaciones significativas. Esta situacién le generaria una ventaja
a China frente a otras potencias globales, como Estados Unidos y Japén.
Es en ese sentido que se deben entender los acuerdos con diferentes paises
de Latinoamérica. Esta asociacién no se limita al 4mbito econémico, en
la regién existen varios ejemplos al respecto. Bolivia ha contado con una
creciente cooperacién de China en diferentes dreas, incluida la militar.
Destaca el avance alcanzado en materia aeroespacial con el lanzamiento
hace cuatro anos del satélite Tupac Katari con tecnologia y asesoramiento
chino. Un segundo satélite chino debiera ser lanzado el 2021, segtin ante-
cedentes publicados en diciembre 2017 por la Agencia EFE. En Argentina,
China cuenta con una avanzada estacién de exploracién espacial en Paraje
de Quintuco, provincia de Neuquén, que ha causado suspicacias de parte
de analistas internacionales por su eventual utilizacién en operaciones de
cardcter militar en el Pacifico Sur (Pérez, 2016). En Venezuela, China ha
abierto importantes canales de financiamiento para la maltrecha econo-
mia del pais caribefo. La deuda de esa nacién con China ascenderia a los
US$ 70.000 millones. Compromiso que se estarfa pagando con el petréleo
venezolano (Tejero, 2018).
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De esta manera, se evidencia que la cooperacion es una demostracion
del “poder blando” (Nye, 1990) del gigante asidtico en Latinoamérica. Una
expresién de aquello es el Documento acerca de la Politica de China Hacia
América Latina y el Caribe del 2016, en el que China establece las dreas de
cooperacion.

La presencia China en la regién es cada vez mds relevante en las relaciones
geopoliticas de América Latina con el resto del mundo.

Chile no ha sido una excepcidn respecto de la creciente cooperacién e
integraciéon de China. En relacién con el intercambio comercial, China es
el primer socio, representando el 26% del comercio exterior chileno. Es po-
sible recordar que el 2005 se firmé el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre ambos paises, siendo el primer acuerdo que negocié el gigante asidtico
con un Estado no perteneciente al bloque ASEAN. En el 2017 se firmé un
Protocolo de Profundizacién del TLC del 2005, en el que se incorporé la
economia digital y de servicios. Desde ese afio se ha cuadriplicado el inter-
cambio bilateral (Min. RR.EE., 2017).

La intencidén politico-estratégica china se orienta a la obtencién segura de
recursos indispensables para su desarrollo econémico y para su superviven-
cia. De esta manera, en Chile encuentran una de las mds importantes fuentes
de metal rojo.

Una demostracién de cémo China planifica su politica estratégica, a me-
diano y largo plazo, es la firma de la Corporacién Nacional del Cobre de
Chile (CODELCO) con la empresa china Minmetals para la venta de cobre.
Esta multinacional es la empresa lider en China en todo lo que es la comer-
cializacién y el desarrollo del metal rojo.

Dentro de los futuros proyectos comunes se debe destacar el posible de-
sarrollo de la industria del litio, asunto que interesa a ambos paises por las
implicancias en el impulso del 4rea automotriz durante el presente siglo y en
el futuro.

Tendencias en el accionar de China a nivel mundial

De acuerdo con lo mencionado en el discurso del presidente Xi Jinping,
sumado a la ejecucién prictica de las politicas mencionadas, se desprende
que el Plan 2050 de China contiene diversas tendencias.

En primer lugar, la bisqueda de liderazgo absoluto a nivel global para
mediados del siglo XXI, basado en una politica expansiva, no beligerante del
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punto de vista politico estratégico. Es decir, un gran desarrollo del “poder
blando”, siendo la economia su principal herramienta para lograrlo.

En segundo lugar, el objetivo es consolidar una economia abierta, evi-
tando los proteccionismos, ya que de esta manera logrardn un desarrollo
creciente, considerando sus ventajas comparativas.

En tercer lugar, la tendencia y el propésito de China es la reforma de su
industria, aplicando un desarrollo tecnolégico, aumentando sus estindares
de calidad para lograr el mayor valor agregado posible a sus productos. Es
decir, transitar desde una economia industrial hacia otra de servicios.

En cuarto lugar, el desarrollo del “poder blando” lo ejecutaria median-
te diferentes elementos que articulan la relacién de China con el resto del
mundo, donde la cooperacién internacional es un eje fundamental.

En quinto lugar, en el dmbito militar, se busca la eficiencia de las Fuerzas
Armadas chinas mejorando la rapidez de las respuestas, la mejor utilizacién
de los recursos y la capacidad para respaldar el ejercicio de poder expansivo
de acuerdo con su visién geopolitica.

Por dltimo, en el escenario de una guerra comercial entre EE.UU. y
China, se observa una tendencia hacia un menor crecimiento del gigante
asidtico, lo que obligaria a replantear su estrategia, buscando nuevas alianzas
con otros Estados y generando proyectos de innovacién e inversién.

En el caso de América Latina, se contempla una creciente influencia de
Beijing en la regién, en desmedro de Estados Unidos. Esta situacion es una
constante teniendo en cuenta la cada vez més relevante importancia china para
las economias regionales. Por tanto, las tendencias que se identifican son: la
creciente dependencia de América Latina respecto de China, considerando que
su importancia como el principal socio comercial seguird aumentando en las
décadas futuras; la aplicacion del “poder blando” chino aumentard en la regién,
con el objetivo de extender su influencia y protagonismo en la zona, teniendo
la cooperacién como su eje fundamental; se continuard en el objetivo de buscar
el acceso libre y expedito de las materias primas necesarias para la subsistencia
de China como primera potencia global, evitando a su vez que otras potencias
rivales adquieran dichos recursos.

En relacién con los efectos en Chile, se visualiza una creciente interacciéon
con China. Esto, debido a la importancia que adquiere para el pais asidtico la
consolidacién como principal comprador de cobre y litio. Este tltimo mineral
es fundamental para el liderazgo chino en la industria en general y la automo-
triz en particular del siglo XXI. Ademds, la guerra comercial entre China y
EE.UU. es una coyuntura positiva a corto plazo, a causa de que los productos
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chilenos aumentarfan su ventaja comparativa frente a los productos chinos y
norteamericanos afectos a nuevos aranceles. Sin embargo, a largo plazo es una
amenaza al libre comercio global y, por tanto, perjudica a aquellos paises que
como Chile basan su economia en un modelo exportador. Por tltimo, un con-
texto proteccionista influye en el precio del cobre, ya que genera un clima de

inestabilidad que produce una baja en su precio a mediano plazo.
Amenazas que enfrenta China para lograr sus objetivos

En lo que respecta a las amenazas internas se identifican tres princi-
palmente. En primer lugar, existe una gran diferencia entre el crecimiento
econdmico de las provincias del sur de China y el resto del pais. Esta situa-
cién podria causar algtin grado de complejidad al modelo de desarrollo chino
debido a un crecimiento desproporcionado entre las diferentes zonas de esta
nacién, lo que podria generar algtin grado de tensién social entre las 4reas de
mds lento crecimiento y las regiones ricas. Ademds, la necesidad de mano de
obra para el acelerado desarrollo industrial chino ha impulsado una constan-
te migracién desde el campo a los centros industriales, lo que ha generado
inconvenientes en la absorcién de dicha poblacién en los centros urbanos y
en la planificacién china de su politica agricola.

Ademds, fuera del complejo tema del Tibet, se presenta una tension étnica
y religiosa en la provincia oriental de Sinkiang (Xinjiang), con la etnia uigur.
Existen diferentes grupos al interior de dicha provincia que buscan indepen-
dizarse de China. Entre ellos se encuentra el “Movimiento de Independencia
del Turquestdn Oriental”, que busca la incorporacién de dicha regién china
al Turquestdn Occidental. Varios grupos yihadistas locales y de cardcter
global, como el autodenominado “Estado Islimico” y Al-Qaeda, operan en
la zona y en los paises limitrofes, siendo una de las principales amenazas a la
seguridad interna del pais. Esta situacién se complica teniendo en cuenta la
poblacién china musulmana en dichas fronteras.

Por tltimo, el explosivo crecimiento desde hace ya cuatro décadas ha oca-
sionado un gran bienestar social nunca antes visto en la historia del gigante
asidtico. Sin embargo, este crecimiento puede generar mds expectativas en
los sectores jévenes de la poblacién y el Estado podria tener problemas para
satisfacer aquellas demandas con la rapidez y la velocidad que dichos sectores
de la poblacién pueden exigir. Esta situacién ocasionarfa focos de tensién

que el sistema chino deberd afrontar.
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De igual modo, se reconocen amenazas a nivel externo: el creciente
proteccionismo de Estados Unidos es una de las principales amenazas al cre-
cimiento chino. El desarrollo del pais asidtico se sustenta en el comercio
exterior, y Norteamérica es uno de los principales receptores de sus exporta-
ciones. El ambiente hostil en materia comercial a nivel global y las medidas
que pueda tomar Washington en torno a encarecer las importaciones desde
China son un abierto desafio a su modelo de desarrollo que impone a Beijing
la necesidad de generar una politica agresiva en la apertura de nuevos mer-
cados para la venta de sus productos. A su vez, el gigante asidtico asume
como prioridad la necesidad de obtener los insumos para la elaboracién de
sus productos industriales a un precio estable y con exclusividad, lo que le
asegure una ventaja comparativa, y en algunos casos incontrarrestable, en su
produccién industrial.

Ademis, el dmbito econémico no es el Gnico tema que genera tensién con
Washington. China busca mantener sus fronteras pacificas, lo que implica con-
servar el control sobre ellas. En algunos sectores tiene aspiraciones territoriales
que crean tensién con varios de sus paises vecinos, algunos de ellos aliados de
EE.UU. El tema del Mar de China es uno de los mds complejos, existiendo
varios episodios que han demostrado la tensién entre Beijing y Washington.
Otro asunto es el referido al de Taiwan, donde el pais insular es reivindicado
como parte de su territorio para China, lo que genera constante tension y en
donde Washington es un actor fundamental que asegura la emancipacién de
facto de la isla, provocando la molestia permanente de Beijing.

Finalmente, la situacién de Corea del Norte es otro de sus puntos deli-
cados en materia de la pacificacién de sus fronteras. Pyongyang es un aliado
chino con el que es muy dificil concretar una politica coordinada. Su con-
flicto con Washington y Sedl, ademds del tema nuclear con el que amenaza
a estos paises, constituye un foco de tensién para China, que busca evitar el
colapso de Corea del Norte, lo que significarfa un problema serio ademads del
riesgo de tener a Estados Unidos en sus fronteras. Esto es visto como una
amenaza a su seguridad nacional.

Conclusién
En definitiva, China tiene una clara planificacién que busca el lideraz-
go mundial para mediados de este siglo, teniendo en vista que deberd para

esto afrontar desafios presentes y otros nuevos que amenazan dicho objetivo.
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Su creciente influencia serd contrarrestada por su principal potencia rival,
Estados Unidos, lo que significa que Beijing debera hacer uso de sus ventajas
frente a sus rivales y una aproximacién que busca evitar el conflicto direc-
to para lograr sus metas a mediano y largo plazo. El modelo exitoso chino
plantea un cambio en la configuracién geopolitica, no visualizada desde la
disolucién de la Unién Soviética, a principios de los afios noventa. La apa-
ricién de una potencia que puede ensombrecer el liderazgo norteamericano
plantea una reconfiguracién en el orden internacional de facto, donde los
episodios de tensién a consecuencia de dicho cambio son quizds uno de los
principales desafios para el Plan de China al 2050.
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