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La invasion de Rusia a Ucrania ha generado, con el pasar de los meses, la guerra europea mas grande
y destructiva desde el fin de la Segunda Guerra Mundial (EI Pais, 2023). El conflicto, en su evolucion,
ademas de una estela de desolacion y temor, se ha caracterizado por varios rasgos relevantes y
novedosos. Uno de ellos es el regreso de la amenaza nuclear, cuyo peligro actual es similar sélo a la
crisis de Cuba en 1962 o la guerra arabe-israeli de 1973 (IEEE, 2023). Otro elemento por reconocer
es el desarrollo de una “transformacion acelerada de la defensa”, tanto en Europa como en el resto
del mundo, reflejada en un aumento del gasto militar, mejora de los arsenales de guerra, y el
fortalecimiento de alianzas defensivas, como ha ocurrido con la Organizacion del Tratado del

Atlantico Norte, OTAN (IISS, 2023).

Como conflagracion de cariz global, la guerra ruso-ucraniana ha traido graves consecuencias en todo
el planeta. A las decenas de miles de muertos y mas de ocho millones de refugiados, se suman cientos
de millones de personas que viven un escenario de alta inflacion, con escasez de alimentos,
combustibles y otros bienes bésicos, mientras que el pueblo ruso sufre duras sanciones econdmicas.
Conviene mencionar que la embestida rusa de febrero de 2022, que ha violado la Carta de las
Naciones Unidas, abri6 desafios claves sobre la seguridad internacional, el futuro de la

multilateralidad y el posible advenimiento de un nuevo orden mundial (CSS, 2023).

El panorama estratégico, empero, ha logrado mostrar en la primera mitad de 2023 otros contextos
desequilibrantes, relacionados directa o indirectamente con las particularidades ya mencionadas,
como la consolidacion de la amistad entre Rusia y China, la tension en Asia a raiz del deterioro de
las relaciones en el estrecho de Taiwan, las pruebas balisticas norcoreanas y la incorporacion de
Finlandia a la OTAN. Asimismo, han surgido esfuerzos hacia el fin de las hostilidades desde diversas
vertientes politicas y diplomaticas, en los que ha destacado el presidente de China, Xi Jinping,

buscando posicionarse como mediador de paz.

El siguiente analisis se nutre del trabajo realizado por el Observatorio de Conflictos del Centro de
Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra (CEEAG) del Ejército de Chile, el cual realiza
seguimiento y andlisis a los principales conflictos que se estan desarrollando y propone para ellos

perspectivas presentes y futuras.
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Guerra ruso-ucraniana

Si bien se aprecia un relativo estancamiento del avance geografico de las tropas, la contienda ha
mantenido altos niveles de destruccion. En el sur, con el rio Dniéper como limite parcial entre ambas
fuerzas militares, el puerto de Jerson sigue siendo un importante punto de friccion y de permanentes
ataques rusos a objetivos militares y civiles. Zaporiyia ha experimentado una retirada parcial de las
fuerzas rusas, ya que éstos mantienen capturada la central nuclear de la ciudad, la més grande de
Europa. En el noreste, la contraofensiva ucraniana recobré Jarkiv, logrando el retroceso de la linea

de fuego hasta Kupiansk, nuevo borde violento de la guerra.

Rusia ha concentrado sus esfuerzos en el este de Ucrania, en particular en la cuenca fronteriza del
Dombas. Alli, el punto de mayor enfrentamiento armado es la ciudad de Bajmut, que se ha
transformado en un bastion estratégico para ambos contendores. En Bajmut y sus inmediaciones lucha
la Private Military Company Wagner (Gallardo, 2023), que, segun recientes informaciones, reclama
abandono y falta de armas al Kremlin, lo cual derivaria en el retiro de algunas zonas de combate e
incluso conversaciones con autoridades ucranianas. Con todo, desde la peninsula de Crimea —
anexada por Rusia en 2014 — pasando por los puertos clave de Berdiansk y Maritipol, hasta el
Dombas, se ha configurado una franja con forma de oreja en todo el sureste de Ucrania, donde Rusia

disputa activamente o tiene ya el control.

El presidente Zelenski ha sido visitado recientemente por maximos lideres mundiales, como Joseph
Biden, Fumio Kishida y Ursula von der Leyen, lo cual muestra el amplio respaldo que ostenta por
parte de paises y organizaciones, con la Union Europea y la OTAN a la cabeza. Invadida por una de
las mayores potencias nucleares del planeta, Ucrania ha requerido de una profusa cooperacion
internacional para conservar su potencial de disuasion y la intensidad de las contraofensivas. Su
mayor aporte financiero proviene de Estados Unidos, que le destin6 un presupuesto fiscal el 2023 de
US$45 mil millones para ayuda militar, economica y humanitaria (RTVE, 2022). La Union Europea,
por su parte, aprobo para Kiev un plan de $2 mil millones de euros (DW, 2023), mientras que la

OTAN le ha enviado US$70 mil millones en apoyo militar (AP, 2023).

Ucrania, que se independiz6 de la URSS en 1991, ha empleado armamento soviético parecido o igual
a los rusos (CNN en espafol, 2023), pero los inventarios han tomado progresivamente caminos
diferentes: equipamiento occidental para los ucranianos y un despliegue ruso fabricado mayormente
en casa, aunque mas moderno. En la renovada dotacion de Zelenski destacan 1.500 blindados,

sistemas antiaéreos, antimisiles y mas de 230 tanques —entre ellos los Leopard 2 y Challenger 2



cedidos por Alemania e Inglaterra—. Mientras tanto y por el lado de Rusia, a la artilleria y misiles,
como el tanque T-72 y el vehiculo de infanteria BMP-3, segun Mosct, se han agregado el uso de

misiles hipersonicos y el bombardero supersonico Tupolev-160.

A pesar de estas novedades, los expertos recuerdan los errores cometidos por Rusia, especialmente
en aspectos logisticos (Steinmeyer, 2022), los que serdn mas gravitantes en lo sucesivo,
particularmente los relacionados directamente con los recursos materiales, de acuerdo con lo sefialado
por expertos y con efectos en todos los niveles del ambito logistico. El “enfrentamiento hibrido”, en
tanto, ha mantenido las tacticas irregulares como la desinformacion, los ciberataques y los ataques
con drones, que han ido en aumento durante 2023 (Frackiewicz, 2023). Los drones han servido, en
beneficio de ambos bandos, para perpetrar ataques fisicos a objetivos —entre ellos, las capitales Kiev
y Moscl—, infectar los sistemas con malware y otros agentes cibernéticos, como también para

obtener informacion de inteligencia, penetrando en las redes de Internet.
Alianza entre China y Rusia

Precisamente a raiz de la guerra ruso-ucraniana ha irrumpido China, encarnada en la figura de Xi
Jinping, en un rol de intermediador en aras de alcanzar una tregua. La visita del presidente de la
Reptblica Popular China a su homdlogo ruso Vladimir Putin en el Kremlin (20 de marzo 2023),
constituy6 una cumbre de importancia estratégica y geopolitica central, ya que estrecha de forma atin
mas cercana los antiguos lazos politicos entre ambas potencias y profundiza acuerdos comerciales

que, a la postre, permitiran que el plan ruso pueda prolongarse en el tiempo (CEEAG, 2023).

En la cita, de amplia cobertura mediatica, Xi Jinping reafirm6 su propuesta de paz de 12 puntos
fundamentales. El pilar basico de la iniciativa es el respeto a la soberania de todos los paises, lo cual
se convierte en exigencia la retirada de Rusia de todo el territorio ocupado. Otras clausulas
importantes son el fin de la “mentalidad de Guerra Fria”, la proteccion a las centrales nucleares y la
resolucion de la crisis humanitaria. Pese a que se conoce el rechazo de Rusia a la devolucion de sus
conquistas al pais vecino, China hizo concesiones a Moscu, al no efectuar una condena formal a la

agresion rusa, refiriéndose a una “crisis ucraniana” y no al término “invasion”.

Con el fin de afianzarse en este rol, China ha intentado recomponer las relaciones con Europa,
recibiendo en Pekin las visitas del presidente francés, Emmanuel Macron, y la ministra alemana de
Relaciones Exteriores, Annalena Baerbock. En mayo, el ministro chino de Relaciones Exteriores, Qin
Gang, desarroll6 una gira en Europa que incluy6 importantes reuniones bilaterales con Alemania,

Francia y Noruega. Asimismo, destaca en este esfuerzo la llamada que Xi realizé al presidente



Zelenski, un afio y dos meses después del inicio de la invasion rusa en Ucrania: “El dialogo y la
negociacion son la Unica salida viable”, habria sido la recomendacion. Zelenski, por su parte, le
solicito, dias después, que intercediera en la situacion de nifios ucranianos deportados a Rusia. El

papel conciliador de Pekin sera, sin duda, puesto a prueba en los meses venideros.
Tension en Asia

En uno de sus frentes mas algidos, China se encuentra en un punto maximo de tensiéon con Taiwan.
Las desconfianzas entre ambas republicas han ido escalando desde agosto de 2022, cuando la
presidenta de la Camara de Representantes de los Estados Unidos, Nancy Pelosi, visito en Taipéi a la
presidenta de Taiwan, Tsai Ing-wen. En 2023, una similar cita entre Tsai y el sucesor de Pelosi, Kevin
McCarthy (DW, 2023) irrit6 a Pekin, que llevo a cabo una simulacion de bloqueo militar de las islas
durante tres dias, con buques y aviones de combate. Como respuesta, Washington ordeno el transito

por la zona de un destructor lanzamisiles y se movilizaron los ejércitos taiwaneses en el estrecho.

La intensa proximidad entre Taiwan y Estados Unidos, probablemente la mayor que registra la
historia reciente hace pensar al gobierno de Xi en la eventualidad de que la tradicional posicion
americana de “ambigiiedad estratégica” sufra una ruptura, y el presidente Biden respalde militarmente
la independencia taiwanesa. No obstante, el propio rol de mediador que desea adjudicarse China y un
ambiente electoral en Taiwan que podria ser favorable en comicios presidenciales al Kuomintang
(KMT), defensor del robustecimiento de los lazos con la “tierra madre”, son sefiales de que las

relaciones en el estrecho podrian entrar en una fase de calma.

Mas al norte, el gobierno norcoreano de Kim Jong-un, pese a las duras sanciones impuestas en 2016
por la ONU, ha continuado con fuerza los ensayos armamentisticos. Solo en 2023, ha realizado una
decena de lanzamientos de misiles, tanto de tipo balistico como a base de cohetes intercontinentales.
Los ultimos proyectiles han caido en la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de Japon, a escasos
kilometros de zonas urbanas. Este riesgo a la seguridad nipona y de la regién en su conjunto ha
renovado las operaciones conjuntas por parte de Estados Unidos y Corea del Sur, a las que se sumara

Japon proximamente.
Incorporacion de Finlandia a la OTAN

El estallido de la guerra en Ucrania movi6 a los gobiernos de Suecia y Finlandia, paises de conocida
neutralidad, a solicitar formalmente su ingreso a la OTAN en 2022. Esto se ha hecho realidad para

Finlandia en abril de 2023, pais que tendrd mayor proteccion de su frontera con Rusia, de 1.300



kilometros de extension. A partir del 2025, modernas capacidades como aviones estadounidenses F-
35, nuevos sistemas de defensa antiaérea y el ostentoso misil de crucero JASSM, estaran disponibles
en territorio finés. El reforzamiento de la OTAN en el Baltico acentuaria una creciente debilidad de
Moscu en Kaliningrado; sin embargo, este pais se encuentra realizando un completo reforzamiento a

sus capacidades en el Artico, incluyendo armamento nuclear (CEEAG, 2023).
Reflexiones finales

El conflicto en Ucrania seguird siendo el tema de mayor fuerza durante los proximos meses. Para
varios especialistas, la profusa cantidad de recursos que estarian acumulando ambos oponentes, y la
inexistencia de negociaciones concretas de paz, constituyen argumentos claros de que el conflicto
podria extenderse indeterminadamente. Aparte, la incursion cada vez mas audaz en la llamada “zona
gris” afadird incertidumbre para la planificacion, la anticipacion y la identificacion de actores

intervinientes, como ha sido el caso de la destruccion de los gasoductos Nordstream.

Sin embargo, también existen grandes posibilidades de que prosperen los esfuerzos de paz que han
comenzado a brotar en el campo internacional. A la vanguardia se ha puesto China, pero también se
analizaran los efectos de la campafia diplomatica del presidente Zelenski, quien ha visitado en el
Vaticano al Papa Francisco para que colabore en un alto al fuego. En la proyeccion del fin de la lucha,
también habra que observar cudnta tension plantearan tanto Putin, quien no cesa de intimidar con un
ataque nuclear, como Estados Unidos, que apoya a Ucrania decididamente junto a la OTAN y la

Unio6on Europea.

La hegemonia en el tablero mundial, como lo describia Brzezinski, continuara siendo objeto de una
acelerada disputa de las potencias contra Estados Unidos en diversas areas de poderio. Sin embargo,
después del ingreso de Finlandia a la Alianza Atlantica, que podria incorporar a nuevos miembros,
como Suecia, se va pavimentando un escenario de revitalizacion de las organizaciones defensivas, en
el que el gobierno estadounidense seguira siendo un actor protagénico en el manejo de los conflictos

y las estrategias de disuasion.
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