
 

 

Introducción 

 

Nuestra Revista Ensayos Militares, incorpora, como parte de su estructura 

editorial, una revisión de los principales hechos que van dando forma al panorama 

estratégico internacional y que, durante el segundo semestre de 2021, ha 

orientado las publicaciones del Observatorio de Conflictos del Centro de Estudios 

Estratégicos de la Academia de Guerra (CEEAG), dejando constancia en sus 

publicaciones, de los distintos eventos que marcan el derrotero estratégico de los 

diferentes actores internacionales revisados bajo la óptica del conflicto, de la 

estrategia, la geoestratégica y la geopolítica, con una mirada que permita ser un 

insumo válido al currículo de los estudiantes del Curso Regular de Estado Mayor 

La revisión de este semestre nos sitúa en diferentes escenarios como el Indo-

Pacífico con tensiones generadas por la intervención directa de EE.UU. en el área, 

en apoyo de un aliado relevante como Australia para romper la asimetría 

impuesta por China. En la misma región es la retirada de EE.UU. desde Afganistán 

luego de 20 años de intervención del territorio afgano, lo que generó el desborde 

del Talibán y la aparición de disputas entre actores asimétricos como el grupo 

gobernante e ISIS-K, su grupo rival interno que se asoma con atentados en la 

capital afgana. 

En los bordes este y oeste de África también aparecen novedades que, aunque 

llevan años de desarrollo, cada cierto tiempo hay que observarlos para ver su 

evolución y, durante este semestre el Magreb y el frente polisario nos entregaron 

algunas novedades referidas a la reanudación de conversaciones entre los 

mandatarios de Argelia y Marruecos luego de la hospitalización del líder polisario 

en España y, el levantamiento de tensiones en el área. En el otro sector surge la 

crisis etíope y la disputa del poder en la zona del Tigray que se activa en una zona 

de interés geopolítico como es el Cuerno de África. En el África Subsahariana, Mali 

ha reactivado grupos armados civiles -mercenarios- que se han “legalizado” con 

empresas multinacionales que prestan servicios armados a otros gobiernos en 

reemplazo de los ejércitos nacionales o fuerzas de paz que ocupen territorios en 

conflicto.  

La crisis Rusia-Ucrania se ha mantenido durante el segundo semestre del año 

2021 y la frontera este de la UE se ve afectada por un conflicto híbrido de 

características particulares con una presión sobre Ucrania y sobre Polonia, con la 

utilización de civiles y refugiados. 

El mundo sigue agobiado por el COVID-19 con variantes que mantienen la 

alerta que, además, inciden en la normalidad de la vida humana, de las relaciones 

y el comercio internacional, impactando en personas que, como producto de las 

guerras han debido abandonar sus espacios naturales y salir a un espacio 

desprotegido. Estos hechos y otros configurarán una mirada holística a eventos 
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que se conectan en el análisis y en los hechos para dar forma a un panorama 

estratégico. 

 

El escenario Indo-Pacífico 

 

Este espacio geopolítico ha estado particularmente activo dada la creciente 

tensión entre EE. UU. y China por la imposición de objetivos y principios que dan 

origen a esta contraposición de intereses en el mundo y particularmente en este 

espacio particular. 

Si observamos el área de estudio nos daremos cuenta que son muchos e 

importantes, los conflictos que coinciden y elevan las tensiones en espacios 

políticos relevantes. 

 

Figura 1. Escenario Indo-Pacífico 

 

Fuente: Mapa Sur de Asia o Asia Meridional es la región sureña de Asia que 
abarca los países comprendidos entre Irán y la India. (https://www.gifex.com/) 

 
 

La figura 1 da cuenta de un escenario que está tensionado por diferentes 

conflictos que se mantienen larvados o activos y que no han sido marcados como 

por ejemplo: el conflicto de Cachemira, el conflicto entre India y los tigres tamiles, 

1 

3 

2 

4 

https://www.gifex.com/


Panorama estratégico 

 
 

 

la violencia y expulsión de los rohingyas desde Myanmar, las reclamaciones de 

soberanía en la plataforma continental del Mar de China, la tensión China – India 

por el caso del Tibet, la tensión que impone Corea del Norte cada cierto tiempo 

con sus ensayos nucleares y otros. Junto con ellos, en el Observatorio de Conflictos 

del CEEAG hemos revisado durante este semestre los siguientes: 

 

Relación China – Australia 

Estados Unidos diseñó en la conferencia de Munich de 2021, (ya tratada en las 

publicaciones del CEEAG), cuál sería su derrotero estratégico para contrarrestar 

la influencia de China en distintos escenarios. Dentro de esta lógica estratégica y 

geopolítica, el foco de la acción norteamericana se ha centrado en la zona del Indo-

Pacífico, apoyando a un aliado fundamental en la zona, como es Australia, a través 

de un acuerdo que viene a romper la asimetría de la disputa comercial entre 

ambos países, luego del bloqueo chino a las importaciones de carbón australiano. 

Esta apreciación y acción  estratégica materializó el acuerdo Aukus que incorpora 

la venta de submarinos de propulsión nuclear a Australia lo que le permite a EE.UU  

mantener una fuerza militar aliada frente la creciente amenaza que significa la 

nueva armada china, garantizando a Australia el acceso a tecnología que 

previamente Washington solo compartía con el Reino Unido (Stratfor, 2021) 

provocando un impacto estratégico, geopolítico y además complicó las relaciones 

de EE.UU. con Francia dado que, la venta de submarinos a Australia era negociada 

por Francia. A pesar del llamado de embajadores a consulta y las declaraciones 

consecuentes, las relaciones entre los socios OTAN volvieron a cauces normales. 

 

África 

El cuerno de África es un punto de observación permanente por su 

inestabilidad estructuralafar que afecta el área y particularmente el estrecho Bab 

al Mandeb, fundamental en el tráfico marítimo del Índico. Esta vez, el Observatorio 

de Conflictos del CEEAG entra al área de estudio a través de los conflictos 

históricos en Etiopía y, retrocediendo sólo un año, en octubre de 2020 se obtienen 

las primeras señas de una crisis en la zona del Tigray. El Ejército lanzó el 4 de 

noviembre de 2020 una ofensiva armada contra el Frente de Liberación del Pueblo 

Tigray; “las operaciones en marcha en el norte de Etiopía tienen objetivos claros, 

limitados y realizables: restablecer el Estado de derecho y el orden constitucional 

y proteger los derechos de los etíopes a vivir en paz en cualquier parte del país”, 

señalaba el primer ministro y premio Nobel de la Paz, 2019 Abiy Ahmed, (Naranjo, 

2020),  sin embargo, desde que los tigranos rompieron el cerco y retomaron el 

control de Mekelle, la capital, la guerra se ha extendido a las regiones de “Amhara 

y Afar” (Fibla, 2021). Esta guerra civil lleva al menos cien mil desplazados según 

https://elpais.com/autor/jose-naranjo/
https://elpais.com/autor/carla-fibla-garcia-sala/
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informaciones de observadores ONU y se suman inundaciones repentinas e 

inseguridad alimentaria, incrementando así el número de desplazados 

internos en las zonas de Gondar Central y Awi (ONU, 2021). 

Importante señalar que la posición geográfica de Etiopía la conecta con áreas 

de inestabilidad como Sudán, que a su vez, incorpora al conflicto la crisis interna 

y las necesidades de vida que también tiene el mismo Sudan, vecino del Chad que 

ya tiene a más de 360.000 refugiados sudaneses (ONU news). Su vecino al sur es 

Somalía, base de los “piratas somalíes” y de Al Shabab, un movimiento terrorista, 

yihadista, que busca, a través de la violencia, el establecimiento de un estado 

islámico en Somalía y la inestabilidad de la zona y las complicaciones que puede 

acarrear al tráfico marítimo por el Mar Rojo, han hecho que en su vecino Djibuti 

se establezcan bases de China, Francia, EE.UU., Japón e Italia. 

 

El Talibán e ISIS-K 

Revisamos con particular atención lo que sucedía en Afganistán antes, durante 

y después de la retirada de las tropas estadounidenses principalmente, desde ese 

territorio y la reacción de los movimientos islamistas del área, especialmente El 

Talibán e ISIS-K. En este contexto es relevante señalar la acción principalmente 

diplomática de algunos vecinos como la reunión, que se hizo pública entre el 

canciller soviético (Sergei Lavrov), con El Talibán respecto a la no intervención en 

las repúblicas soviéticas del Asia Central. Respecto de su vecino, Paquistán, en el 

plano político hay una connivencia con el movimiento talibán dado que comparten 

la visión religiosa y la posición política respecto a Estados Unidos; sin embargo, la 

retirada de las fuerzas estadounidenses generó una debilidad política y de 

seguridad al interior de Afganistán, lo que resulta obvio ante la llegada de El 

Talibán lo que implica una presión migratoria sobre la frontera común, (línea 

Durand), que supera los 2000 km. En lo que se conoció como la diáspora afgana. 

Dentro del territorio afgano conviven diferentes formas de observar la religión 

y en el área se encuentra El Talibán que mantiene el control político de Afganistán, 

los santuarios de Al Qaeda en el vecino Paquistán y una corriente de estado 

Islámico denominado ISIS-K al interior de Afganistán y hasta el momento, opositor 

de El Talibán y que se ha adjudicado al menos dos de los últimos atentados en 

Kabul. 

Un aspecto relevante y que se ha mantenido controlado hasta ahora es la 

frontera entre Afganistán y China, materializada por el corredor de Wakhan. Un 

pasaje entre montañas que conecta las etnias rebeldes de la Región Autónoma 

Uigur de Xinjiang con etnias túrquicas musulmanas de Afganistán. China ha 

buscado la forma de asegurar su frontera y el paso de la ruta de la seda por esos 

territorios a través de la cooperación con El Talibán. 
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Rusia - Ucrania 

Otro conflicto de particular interés es el que llevan adelante Rusia y Ucrania, 

durante el año 2021, con todo lo que ello ha significado en el borde este de la Unión 

Europea y los métodos híbridos en juego. 

Si observamos el mapa de la figura 1, veremos que a) Ucrania está incrustada 

en Europa, a diferencia de Rusia que está orientada hacia Europa; b) el espacio de 

seguridad de Rusia está representado por Ucrania y Bielorrusia, además, c) está 

acercándose a Erdogan que tiene problemas propios con la UE.  d) Putín generó 

una guerra civil en Georgia cuando se acercó la OTAN y la dividió, apoyando la 

secesión de Osetia del Sur y fomentó la independencia de Abjasia que venían 

reclamando su libertad desde la caída de la Unión Soviética. Actualmente, es 

posible asumir que Rusia está haciendo lo mismo en Ucrania desde que OTAN se 

acercó al Mar Caspio, asegurándose Sebastopol a través de la anexión de Crimea y 

el impulso a la autodeterminación de Donets y Lugansk a través de métodos 

híbridos y sin disparar un tiro oficialmente. Hoy, en este conflicto híbrido, se ha 

sumado Bielorrusia que ha capturado la atención de los medios que estaban sobre 

Rusia-Ucrania y ha trasladado la atención a la frontera Bielorrusia-Polonia, 

lanzando y haciendo entrar en juego flujos migratorios contra la frontera polaca 

que, a su vez, es la frontera de la UE con los espacios post soviéticos. Este conflicto 

es también de interés del Observatorio de Conflictos del CEEAG. 

Un aspecto que se ha empezado a demostrar como interesante de observar en 

el espacio académico del conflicto, son las compañías multinacionales de 

seguridad, antiguamente conocidas como mercenarios y que han aparecido 

públicamente después del retiro de las fuerzas aliadas de Irak, la empresa 

Blackwater (hoy Aademi) y últimamente en Mali ha aparecido la empresa rusa 

Wagner; acciones que se pueden apreciar como un intento por  privatizar la 

seguridad o la “violencia legítima” de Max Weber incorpoirakrando estas 

empresas al inventario de herramientas y organizaciones que tiene las grandes 

potencias para actuar en el mundo y alejarse de las restricciones que se imponen 

a los ejército regulares o fuerzas de paz en el cumplimiento de sus misiones. 

 
Comentarios de cierre 

Durante el segundo semestre del año 2021, el CEEAG ha monitoreado los distintos 

escenarios estratégicos y geopolíticos que han levantado crisis de distintas 

intensidades y modalidades. Hemos visto lo regular de un conflicto en términos 

tradicionales como la oposición de intereses entre EE.UU. y China en el escenario 

indo-pacífico principalmente, pero también como Observatorio hemos revisado 

guerras civiles en Etiopía con consecuencias que pueden ser estratégicas por la 
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inestabilidad política del escenario y la relevancia geopolítico y geoestratégica de 

los espacios vecinos, hemos revisado la crisis y vuelta a la calma de Afganistán, en 

la que han primado principalmente los interese de sus vecinos, una nueva forma 

de llevar seguridad a escenarios de conflictos irregulares como es el surgimiento 

de una forma de privatización de la seguridad a través de actores no regulares 

pero, curiosamente reconocidos como válidos y desde esa aparente inconsistencia 

con la teoría, lo sumamos a un conflicto híbrido que tensiona la frontera de la UE 

con los espacios post soviéticos en el diseño del espacio de seguridad de Rusia y 

la utilización de refugiados como nuevas armas  para generar desestabilización en 

el otro. 

Nuestro compromiso es continuar monitoreando, obteniendo lecciones y 

entregar a nuestros estudiantes aquellas herramientas que complementen su 

currículo.  
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