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Panorama de defensa

En los últimos 25 años han ocurrido 
profundas transformaciones a nivel 
mundial, las cuales fueron iniciadas 
por la caída del muro de Berlín, el 
derrumbe de la Unión de Repúblicas 
Socialistas Soviéticas y la disolución 
del Pacto de Varsovia. El término de 
la Guerra Fría, así simbolizado, marcó 
las Relaciones Internacionales de ma-
nera signifi cativa, ya que se pasó desde 
un mundo bipolar a uno multipolar, si 
bien con la presencia de una potencia 
en calidad de hegemon. A todo lo ante-
rior se ha unido en los últimos años la 
masifi cación en el empleo de internet, 
el terrorismo en su máxima expresión y 
la crisis económica de Occidente.

Entre las consecuencias de este cam-
bio “sobresale el alumbramiento de un 
mundo multipolar, el (re)surgimiento 

de las potencias emergentes y la deri-
va del eje de gravedad del poder global 
hacia el Este y hacia el Sur”.1 Paralela-
mente, han surgido fenómenos como la 
sobrepoblación, el calentamiento glo-
bal, la dependencia energética, el dete-
rioro y degradación del medioambiente 
y de los ecosistemas, la pobreza y el nar-
cotráfi co internacional, entre otros, que 
amenazan la seguridad global.

A ellos se unen el terrorismo inter-
nacional, el crimen y la delincuencia 
organizada transnacional, los naciona-
lismos emergentes, la proliferación de 
armas portátiles y de destrucción ma-
siva, los Estados “fallidos”, las migra-
ciones masivas y los fundamentalismos 
religiosos y extremismos en general, fe-
nómenos que constituyen las denomi-
nadas “amenazas emergentes”.2 Es “la 
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morosidad en la puesta en marcha de 
esas respuestas y la falta de una fi rme 
dirección en los asuntos globales lo que 
provoca desasosiego (malaise)”.3

Una forma de recalcar la multipo-
laridad es mencionar al denominado 
BRIC, un grupo de países considerados 
como “potenciales potencias”, y dentro 
del cual se encuentran Brasil, Rusia, In-
dia y China.4 Estos Estados son postu-
lados como potencias debido a que sus 
características económicas representan el 
21% del PIB y el 
20% de las inver-
siones mundiales. 
Además, constitu-
yen el 43% de la 
población mun-
dial.5

Es importante 
estar informado 
sobre las tenden-
cias internaciona-
les para la defensa 
a nivel mundial, 
regional y local, 
toda vez que “ante 
el rápido auge de 
las potencias emergentes y el declive re-
lativo de las potencias occidentales, el 
mundo es cada vez más multipolar en 
lo económico y apolar en lo político”.6 
Además, las fuertes recesiones en Euro-
pa y en EE.UU. han provocado el sur-
gimiento de nuevos modelos de organi-
zación económica y social en el mundo, 
debido a que las potencias con modelos 
antiguos se están deteriorando.

Delloite da una posible respuesta 
al cambio de amenazas, que tiene que 
ver con dos eventos sucedidos en el año 
2014: el fi n de la operación “Libertad 
Duradera” en Afganistán y la inesta-
bilidad en Ucrania.7 Los Estados, se-
gún Delloite, responden a realidades 
estratégicas y económicas. Existen dos 
realidades económicas que refl ejan los 
cambios en los modelos de crecimien-
to: deuda y desarrollo. Los países con 
menores ingresos aumentan su gasto 
en defensa, mientras que los países con 

mayores ingresos 
restringen su gas-
to. Además, exis-
ten dos realidades 
estratégicas que 
refl ejan los cam-
bios fundamenta-
les en el ambiente 
de seguridad glo-
bal: el terrorismo 
(que está dismi-
nuyendo) y las ci-
ber-operaciones. 
Claramente la 
economía global 
moldea el gasto 

en defensa de los países, en tanto que 
el terrorismo se está viendo como un 
tema más regional que global. Sin em-
bargo, hay una nueva amenaza global: 
las ciber-operaciones, y tanto Europa 
como China, India, Rusia y EE.UU. 
están invirtiendo en ciber-seguridad.

Los países con 
menores ingresos 

aumentan su 
gasto en defensa, 
mientras que los 

países con mayores 
ingresos restringen 

su gasto.
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Principales confl ictos 
en el mundo

Medio Oriente

La Primavera Árabe comenzó con la revolución en Túnez el año 
2010, culminando con el derrocamiento del Presidente Ben Ali. 
Este evento tuvo efectos inmediatos en una gran parte del mundo 
árabe, causando levantamientos antiautoritarios y la exigencia de 
medidas de transparencia, fi n de la corrupción y renovación de las 
elites gobernantes de décadas. Pero, como se observa en el esce-
nario actual, ha sido un proceso muy complejo, debido a que en 
“algunos casos se registraron tímidos procesos de apertura demo-
crática, pero en otros se asistió a una peligrosa espiral de violencia 
que todavía no ha tocado fondo”.8 En Siria, una guerra civil de 
tres años ha desgarrado el país y ha abierto un espacio para el sur-
gimiento del grupo terrorista Estado Islámico (ISIS). Las poten-
cias sunitas encabezados por Arabia Saudita siguen enfrentándose 
contra poderes chiítas liderados por Irán, lo que es especialmente 
evidente en la guerra civil de Yemen.

Frente a este escenario regional, los Estados han decidido 
fortalecer sus ejércitos, y según el IHS Pressroom9 cuatro de los 
cinco mercados de defensa de más rápido crecimiento en el 2013 
estaban en el Medio Oriente. Ejemplo de ello son Arabia Saudita 
y Omán, en donde el presupuesto en defensa creció por sobre el 
30% entre 2011 y 2013.

Los confl ictos en este sector básicamente se encuentran en 
Irak, Irán, Libia, Yemen, Siria y Líbano. Según el Global Confl ict 
Tracker10 el confl icto israelí-palestino se ha mantenido latente lue-
go del asesinato de tres adolescentes israelíes y un palestino en el 
verano del 2014, situación que enardeció los ánimos, provocó en-
frentamientos en territorios palestinos y precipitó confrontaciones 
entre militares israelíes y el grupo terrorista Hamas.

En Iraq, se intensifi caron los confl ictos considerando las 
ganancias territoriales del ISIS y el vacío de poder dejado por 
EE.UU. Las violencias sectarias de los sunitas-chiítas continúan, 
amenazando con fracturar Iraq y Siria.11 La guerra en Siria, que 
empezó como una violencia civil contra el gobierno del Presiden-
te Bashar Al-Assad en 2011, terminó como una guerra civil con 
ayuda de fuerzas externas. Finalmente, la violencia e inestabilidad 
en Afganistán aumentan día a día.

Es por esta seguidilla de problemas que el Medio Oriente no 
ha logrado salir de esta revolución generalizada conocida como la 
Primavera Árabe, que en algunos casos tomó vías democráticas y 
en otras, como en Siria, terminó en guerra civil. Este escenario re-
gional claramente muestra, o en cierta forma explica, el aumento 
del gasto en defensa.
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Rusia

Dos décadas luego del colapso de la Unión Soviética, la fuerza 
militar rusa retoma su crecimiento. El gasto militar del Kremlin 
ha aumentado en casi un tercio desde el año 2008, y se espera que 
crezca un 44% más en los próximos tres años.12 El presupuesto 
ruso de defensa es de US$ 76,6 mil millones. Sin embargo, Rusia 
sigue enfrentando retos internos,13 los cuales se ven acrecentados 
por los dilemas que debe revolver para ser potencia mundial. 
Como se verá a continuación, este es un problema generalizado 
dentro de los países del BRIC. Rusia, no obstante, ha ido escalan-
do en temas de tensiones dentro de la región, ya que EE.UU. se ha 
mantenido al margen de sus confl ictos con otros países. Ejemplos 
recientes de ello es la crisis con Ucrania y las tensiones en el Ártico 
con los países nórdicos. Claramente existe reticencia de EE.UU. 
de involucrarse en confl icto con Rusia. Sin embargo, Rusia, cons-
ciente de la rivalidad de intereses económicos y estratégicos con 
China, India, Pakistán e Irán, no renuncia a potenciar su capaci-
dad militar. Calduch14 señala que, según la publicación de la Estra-
tegia de Seguridad Nacional del año 2009 y la doctrina militar del 
año 2010, la voluntad rusa de utilizar su renovado poder militar 
en la región se mantiene intacta, en temas de Seguridad Nacional.

China

China es un país emergente por defi nición. El gran éxito de aque-
lla economía es la adopción de políticas económicas liberales, lo 
cual le permitió abrirse al mercado internacional. Sin embargo, 
China tiene debilidades en lo interno, debido al gran número de 
habitantes y a su extenso territorio, lo cual le ha difi cultado el 
cumplimiento del proceso de modernización del país. Esto, a su 
vez, pone en cuestión su capacidad para convertirse en potencia 
internacional.

Junto con lo anterior, China optó por embarcarse en una po-
lítica de gasto militar masiva. El año 2014 este aumento fue de 
12,2%, y su presupuesto en defensa es de US$126 mil millones,15 
según el Business Insider (2015), lo cual está causando problemas 
en su región, especialmente con Japón y Filipinas.16 Lo induda-
ble es que el ejército chino está creciendo a niveles asombrosos.17 
También es interesante observar cómo China ha aumentando sus 
bases científi cas en la Antártica, con el fi n de estudiar los recursos 
energéticos importantes situados en la región.18
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India

Su presupuesto en defensa es de US$ 46 mil millones, y se conver-
tirá para el año 2020 en el cuarto país con mayor gasto en defensa, 
según el Business Insider.19 Además, India es el importador más 
grande de bienes militares del mundo.20 Su estrategia militar ha 
estado dominada en gran parte por la historia de los confl ictos 
con Pakistán, si bien también han habido pequeños confl ictos 
con China en el pasado. India se podría posicionar como potencia 
emergente por sus logros económicos, pero como ya se ha men-
cionado para otros miembros del BRIC, sigue teniendo graves 
problemas internos, culturales, estructurales y geográfi cos, lo cual 
complica su visión futura como potencia mundial, no obstante su 
potencial económico y humano.

América del Norte y Unión Europea

EE.UU. y Canadá están disminuyendo su gasto en defensa. 
EE.UU., debido a su alta deuda y su necesidad de hacer llegar 
recursos a otros sectores del Estado, está en campaña de recorte en 
su gasto de defensa. A pesar de la crisis fi nanciera y la difi cultad de 
salir de ella, todavía es considerado la primera potencia mundial, 
en lo económico, cultural, tecnológico y militar. Su futuro como 
potencia internacional se observa con cierta tendencia a la baja, en 
comparación con los países emergentes del BRIC. Este deterioro 
se ha expuesto en temas recientes, tal como en la crisis en Ucrania, 
en Siria y en el Ártico, pues su gobierno no quiere tener situacio-
nes de confl icto con Rusia, por lo que se ha mantenido al margen.

La Unión Europea (U.E.) también se ha visto deteriorada, 
debido a que algunos Estados miembros han experimentado rece-
sión económica (España, Grecia, Portugal, Italia), casos que han 
ido revelando las fallas de la Unión. Cabe recordar que la U.E. se 
creó con la fi nalidad de unir a todos estos países y terminar con sus 
confl ictos, formando así una potencia económica y con una mo-
neda única, la cual ha estado a la cabeza de la economía mundial. 
“La Unión Europea ve con temor el riesgo de perder relevancia 
en el sistema internacional y apoya la lógica del multilateralismo 
efi caz para afrontar las crisis que se les pueda presentar”.21

En cuanto al continente, Europa enfrenta un importante fl ujo 
de inmigrantes ilegales, sobre el cual no ha podido mantener un 
control adecuado. Además, los países que más inmigrantes reciben 
son los que están por peores difi cultades económica de Europa y, 
paradojalmente, estas inmigraciones se deben a que África no ha 
podido solucionar sus problemas de pobreza y violencia.
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América del Sur

El proceso de globalización ha cambiado el contexto de las rela-
ciones políticas, sociales y estratégicas de los países de América 
del Sur. Terminada la Guerra Fría la idea principal es abrirse al 
mundo. En temas de procesos sociales, la gran mayoría de los Es-
tados pasó de regímenes autoritarios a gobiernos democráticos, 
transiciones que empezaron en los años ochenta y noventa y sig-
nifi caron cambios estructurales y en los intereses de los Estados. 
Se crearon alianzas dentro de la región con el fi n de fomentar el 
comercio interno y, al mismo tiempo abrir la región al mundo. 
Dentro de estas alianzas se destacan el MERCOSUR22, la APEC23 
y UNASUR.24

Según el SIPRI25 el país que más gasto tuvo en defensa el año 
2014 fue Brasil con US$ 31.744 millones de dólares, seguido por 
Colombia con US$ 13.054 millones de dólares, Venezuela con 
US$ 5.576 millones de dólares y Chile con US$ 5.149 millones de 
dólares. Estos datos mostrados por SIPRI muestran una sorpresa, 
ya que la tendencia en Occidente es disminuir el gasto en defensa, 
sorprendentemente América Latina muestra un aumento en gasto 
con respecto a los años anteriores.

Según Deloitte Defense Outlook 2014, Colombia, Argentina, 
Brasil, Chile y Venezuela podrían aumentar el gasto en defensa. Al 
respecto, si bien en América del Norte,26 Australia y gran parte de 
Europa27 hay una predisposición a la disminución del gasto militar, 
los países del Medio Oriente también han aumentado su gasto en 
defensa, debido a razones derivadas del entorno de alta violencia de 
la región.

Brasil28

Brasil se presenta como el gigante sudamericano, forma parte del 
grupo BRIC y se proyecta en el escenario internacional como po-
tencia emergente. Brasil tiene gran capacidad material para ejercer 
como potencia regional e internacional pero, nuevamente, con 
graves desafíos internos (como son la desigualdad, la inseguridad 
y la violencia), lo cual le impide erigirse y desempeñar el papel de 
gran potencia.

El gasto en defensa de Brasil se explica en parte por su nece-
sidad de defender “los importantes recursos naturales que atesora 
la extensa geografía brasileña. Las reservas de agua potable, el pe-
tróleo recientemente descubierto en el subsuelo marino, las rique-
zas existentes en el Amazonas, así como también otros activos, 
forman un patrimonio que pertenece a las futuras generaciones 
brasileñas y deben ser correctamente protegidos”.29 El aumento en 
gasto en defensa en Brasil puede deberse a una revisión profunda 
de las políticas de seguridad y defensa, la cual incluye protección 
de fronteras, salvaguardar el medio ambiente, entregar servicios 
médicos y ayuda social a la población de las regiones apartadas, y 
garantizar la seguridad interna.30
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Chile

Las fuerzas militares chilenas se enfocan básicamente a sus tareas 
propias de tiempo de paz y, en la medida que son requeridas por 
las autoridades, en misiones de ayuda ante desastres o catástrofes, 
y también operaciones de paz internacional, lo que demuestra la 
apuesta que el país tiene con la cooperación mundial. Cabe recor-
dar que Chile está en Haití desde el año 2004.

En los últimos cinco años Chile ha sufrido grandes desastres 
naturales, tales como la erupción del volcán Chaitén en el año 
2008, el terremoto grado 8,8 y tsunami el 27 de febrero del año 
2010, el aluvión del norte a fi nes de marzo de este año (2015) y la 
erupción de los volcanes Villarica y Calbuco en fechas recientes. 
Claramente es un país que requiere, y tiene, una forma de actuar 
que afronte estos desastres y permita una respuesta rápida que mi-
tigue los efectos de tales eventos.

En concreto, se puede inferir que en el mundo existe una ten-
dencia al alza en gastos de defensa en los países en desarrollo. Sin 
embargo, en aquellos países desarrollados la tendencia es a la baja 
en este tipo de gasto. En los países emergentes este aumento en 
el gasto de defensa se destina básicamente a proteger sus recursos 
naturales, sus fronteras y a afi rmar la seguridad interna de los Esta-
dos. En el caso de los países desarrollados, se evidencia que tratan 
de disminuir este tipo de gasto fundamentalmente como reacción 
a la crisis fi nanciera global actual y a la intención de abogar por la 
multilateralidad como mecanismo de defensa.

Paralelamente, la globalización impulsada por la irrupción de 
la red de comunicación global (www) ha permitido incrementar la 
cantidad de información y que los Estados estén más interconecta-
dos. Ello, además, ha permitido constatar que existen ciertas ame-
nazas que han variado su conformación, debido a que la noción 
actual de amenaza se está alejando del nivel internacional, despla-
zándose a un nivel más bien regional. En adición, ha surgido otro 
tipo de amenaza, que está afectando la ciberseguridad.

Estas nuevas realidades hacen que el escenario internacional 
cambie, ante lo cual los Estados se retraen y se preocupan por 
su seguridad interna y por garantizar la protección y el bienestar 
de sus sociedades. Con este escenario internacional complejo y 
cambiante, el dialogo entre los Estados se hace cada vez más fun-
damental para la seguridad internacional.
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