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Panorama de defensa
(correspondiente al período octubre/noviembre 2015)

Nuestra sección Panorama de 
defensa tiene como objetivo entre-
gar al lector una síntesis de los prin-
cipales acontecimientos, tendencias 
y temas de interés general que han 

ocurrido en el mundo durante el 
semestre en curso. En esta opor-
tunidad abordamos Medio Orien-
te, Rusia, Japón, China, Corea del 
Norte, Colombia y México.
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EJÉRCITOS LATINOAMERICANOS EN EL SIGLO XXI
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Es evidente que la democracia, la transparencia, la 
in�uencia política, la justicia y el poder —solo por 

mencionar algunos— son conceptos que están 
siendo rede�nidos y analizados en el marco de un 

proceso de globalización (también entendido como 
mundialización) que a su vez está profundamente 
relacionado con las demandas sociales cada vez 

más exigentes y un entorno político internacional 
de consecuencias locales, todo lo cual sin duda 
afecta tanto a la seguridad, como a la defensa.
En este contexto cambiante, cabe preguntarse 
¿cómo afecta o in�uye esta transformación del 

escenario internacional en el rol que cumplen los 
ejércitos latinoamericanos? 

¿Qué transformaciones, adaptabilidad y/o misiones 
tradicionales han debido sufrir mutaciones y/o 

—por el contrario— se han reforzado permaneciendo 
intactas en su �n último? 

“

“

Los editores

Hugo Harvey - Ángel Soto
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Medio Oriente

En la fecha en que se escriben estas líneas la situación en el Medio Oriente 
ha estado dominada por la tensión entre las potencias en la zona y la disputa 
acerca de qué hacer con el Estado Islámico (ISIS o Daesh). La contundente 
acción de la alianza ruso-siria para frenar el avance del ISIS ha mostrado ser 
bastante exitosa. Según el vocero del Ministerio de Defensa de Rusia, Ígor Ko-
nashénkov, se han destruido 29 campamentos del grupo yihadista, 23 forti� -
caciones, dos puestos de mando y un depósito con municiones en la provincia 
de Hama.1 La escalada de violencia ha derivado en que ISIS ha perdido varias 
de sus posiciones claves en Siria, entre ellas se encuentran algunos poblados 
ubicados en Hama, posición estratégica para controlar la carretera que va desde 
la frontera jordana hasta Alepo, uno de los centros industriales más importan-
tes del país. Además, la recuperación de la ciudad de Jub al Ahmar también es 
fundamental estratégicamente para el gobierno de Al Asad, debido a que se 
encuentra en la provincia de Latakia, donde existe una de las principales bases 
rusas que apoyan al gobierno sirio. 

Paralelamente, el propio Presidente norteamericano, Barack Obama, ad-
mitió el fracaso de su estrategia militar en la región sosteniendo que “No hay 
ninguna duda de que no funcionó”.2 Dicha estrategia contemplaba el entre-
namiento sistemático de cientos de rebeldes que se desplegaron en la zona, 
pero el fracaso se vio motivado porque los “rebeldes moderados”, nombre con 
que EE.UU. denomina a los rebeldes que reciben entrenamiento, tuvieron que 
luchar en dos frentes, tanto contra el ISIS como contra las tropas de Al Asad. 
Asimismo, reconoció que a pesar de que ya se habla de un fracaso militar de su 
gobierno, no intentará reinsertarse militarmente en la región, y que más bien 
la estrategia norteamericana abogará por un acuerdo diplomático para sumarse 
a los esfuerzos de Rusia e Irán, inclusive si esto implica trabajar con Al Asad.

A pesar de los importantes avances en el combate con el ISIS, esto no 
quiere decir que su derrota sea visible todavía. En los últimos días tuvo lugar un  
sangriento atentado en la ciudad turca de Ankara, hecho que las autoridades de 
Turquía han adjudicado al Estado Islámico. Además, los intensos bombardeos 
a las posiciones del ISIS en Siria han ocasionado que el grupo terrorista decidió 
avanzar hacia la ciudad de Alepo, uno de los centros industriales más impor-
tantes del país. Sumado a esto, en la última semana el Centro de Análisis del 
Terrorismo, con sede en Paris, ha publicado que la fortuna del Estado Islámico 
ascendería a 2.200 millones de dólares.3 Al cierre de esta edición se produce el 
atentado en Paris del 23 de noviembre con un saldo de muertos y consecuen-
cias aún por determinar, y con las declaraciones del presidente francés François 
Hollande quien cali� có los ataques como un “acto de guerra” por parte del 
Estado Islámico.

Todo ello evidencia de que a pesar de que el con� icto parece estar todavía 
lejos de terminarse, el notorio avance de Siria e Iraq, de la mano de Rusia, ha 
mostrado en pocos días ser más e� caz que el esfuerzo de Occidente durante 
todo un año. Esto lleva a pensar en que Occidente probablemente accederá a 
colaborar con Putin y Al Asad, ya que sumarse a los esfuerzos signi� caría no 
quedar relegados del con� icto y, además, le permitirá negociar que en un me-
diano plazo se logre un gobierno de transición en Siria.
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Rusia

Las últimas acciones rusas en el escenario internacional han 
puesto a diversos actores internacionales incómodos. Los países 
europeos, en particular aquellos miembros de la Organización 
del Atlántico Norte (OTAN) o de la Unión Europea (UE). Más 
allá de la intervención rusa en Crimea y en el Este de Ucrania, el 
régimen de Moscú ha incursionado en diversos con� ictos y es-
cenarios. Es así como el aumento exponencial de su presencia en 
el Atlántico Norte y en el Ártico y sus bombardeos en territorio 
Sirio en apoyo del régimen de Bashar al-Asad han incomodado 
a diversos actores. En este último caso es importante mencionar 
que se han dado violaciones del espacio aéreo turco por parte 
de aeronaves rusas, tensionando aún más el ambiente. Además, 
debido a las características del con� icto sirio y de los grupos be-
ligerantes, este pareciera replicar peligrosamente las tendencias 
presentadas por los con� ictos de la Guerra Fría. Si a todo esto 
se agrega la abundancia de ciberataques contra otros Estados 
perpetrados desde su territorio, es posible establecer que el go-
bierno ruso se ha convertido en un agente que complica el es-
cenario internacional y obliga a los demás Estados a cuestionar 
sus distintas decisiones y acciones.

Japón

Japón ha realizado modi� caciones al Artículo 9° de su cons-
titución. Esta modi� cación le permitirá por primera vez tras la 
Segunda Guerra Mundial ayudar militarmente a sus aliados si 
estos son atacados. La medida ha sido insistentemente impulsa-
da por el primer ministro Shinzo Abe, pese al rechazo de buena 
parte de la opinión pública en Japón. Muchos han criticado los 
mecanismos utilizados para modi� car los límites constitucionales 
que desechó un proceso más largo que incluía un referéndum. 
El Parlamento nipón deberá dar también el visto bueno y no se 
descarta que a la cláusula se le impongan algunas restricciones.

De acuerdo con la nueva reinterpretación, Japón podrá ejer-
cer el llamado derecho de autodefensa colectiva, si “la existencia 
del país se ve amenazada y existe un claro peligro de que se vean 
anulados los derechos del pueblo a la vida, la libertad y la bús-
queda de la felicidad”. El derecho de autodefensa permitiría la 
participación de Japón en operaciones de seguridad de Naciones 
Unidas. En este sentido, Tokio podrá acelerar el envío de sus 
Fuerzas de Autodefensa (Ejército) a zonas sumidas en con� ictos 
de baja intensidad y estudiar la ampliación de apoyo logístico o 
de otro tipo, para estas misiones de paz en el extranjero.
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Corea del Norte

El incremento del discurso bélico por parte de los 
dirigentes norcoreanos en los últimos meses ha generado 
inquietudes respecto de cuáles son exactamente las ca-
pacidades nucleares del país y si está dispuesto a usarlas.

Su amenaza de lanzar un ataque nuclear contra 
EE.UU. y hacer la guerra a sus vecinos del sur de la pe-
nínsula coreana, así como la ausencia de canales diplo-
máticos o� ciales entre Corea del Norte y la mayor parte 
del resto del mundo, junto a la falta de información ve-
ri� cable de manera independiente, la incertidumbre y la 
imprevisibilidad del régimen liderado por Kim Jong-un 
inquieta a la diplomacia, a los mercados � nancieros in-
ternacionales y a Occidente en general.

China

La República Popular China espera abrir una nueva 
etapa de cooperación en materia de logística militar con los 
países latinoamericanos y de promoción de la amistad entre 
los ejércitos. Con el tema principal de “Fortalecer el enten-
dimiento y cooperar para el bene� cio mutuo”, el Foro de 
Logística Militar China-América Latina, desarrollado du-
rante octubre, contó con la asistencia de o� ciales de logística 
de ejércitos de 11 naciones latinoamericanas.

Zhao Keshi, jefe del Departamento General de Logís-
tica del Ejército Popular de Liberación de China, señaló en 
la apertura del foro que la visita del presidente chino, Xi 
Jinping, a América Latina el 2014 inyectó un nuevo ímpetu 
a la consolidación de las relaciones entre China y América 
Latina, incluidos los terrenos de la cooperación y la logística 
militares.

En otro ámbito, también debe destacarse durante este 
período la navegación de un buque de guerra estadouniden-
se en aguas cercanas a las islas chinas en el Mar Meridional 
de China, lo que –en opinión de algunos– supone un serio 
desafío para la paz y la estabilidad en la región Asia-Pací� -
co, ya que el destructor estadounidense USS Lassen entró 
en aguas cercanas al arrecife Zhubi sin la autorización del 
gobierno chino.

China celebra activas consultas con sus socios de la Aso-
ciación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN) con el 
objetivo de lograr un Código de Conducta en el Mar Meri-
dional de China, basado en el consenso que alcanzaron en 
una declaración conjunta acerca del tema.
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México

En una nueva dimensión del con� icto interno que enfrenta el Estado 
mexicano, la DEA (Drug Enforcement Administration, siglas en inglés de 
la Agencia Antidrogas Estadounidense) hizo público un informe donde se-
ñala que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) se ha 
aliado con los narcotra� cantes de México para tra� car cocaína en Estados 
Unidos. Las bandas o carteles mexicanos se han posicionado estratégica-
mente en EE.UU., creando redes que facilitan el trá� co de narcóticos por 
todo el territorio estadounidense. Esta situación agregaría mayor gravedad 
a la ya compleja situación de seguridad que afecta a México. 

“Las investigaciones muestran una relación de trabajo entre múltiples 
frentes de las FARC y organizaciones criminales mexicanas, incluyendo a 
los Zetas, el cartel de los Beltrán Leyva, el cartel de Jalisco Nueva Genera-
ción y el cartel de Sinaloa, con el � n de transportar cocaína hacia Estados 
Unidos”, señala el informe.

Esto implicaría, necesariamente, una necesidad de mayor coordinación 
y conocimiento entre las fuerzas de Defensa y Seguridad de Colombia y 
México frente a un escenario de interrelación cada vez más profunda y so-
� sticada entre las organizaciones vinculadas al narcotrá� co y que utilizan el 
terrorismo como uno de sus métodos para imponer su voluntad en zonas 
del territorio mexicano.

Colombia

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el 
gobierno colombiano han establecido las negociaciones para el proceso 
de paci� cación desde el 2012. El 23 de septiembre del presente año se 
llevó a cabo una reunión en la que se estableció el Acuerdo de creación 
de una Jurisdicción Especial para la Paz con el propósito de generar un 
proceso de verdad y justicia. Antes de cumplirse el plazo acordado para 
la � rma de este acuerdo (23 de marzo del 2016), ya se deberían haber 
materializado ciertos avances como por ejemplo el Acuerdo sobre las 
desapariciones forzadas y la creación de una Comisión Legislativa que 
tiene la función de gestionar las leyes que se requieren para ejecutar los 
acuerdos. Sin embargo, hay asuntos pendientes como: la Justicia Transi-
cional, la participación política de las FARC, el tipo de mecanismo que 
se utilizará para refrendar el Acuerdo de Paz y la posibilidad de un cese al 
fuego bilateral. Del mismo modo, otro tema que hay que tener en con-
sideración es el papel que tendrán las Fuerzas Armadas poscon� icto, sin 
confundir el rol que ya tiene la Policía Nacional. Esta realidad re� eja el 
complejo escenario que presenta el proceso de paci� cación y el contexto 
cambiante que in� uye en las actuaciones de las partes en con� icto, lo 
que di� culta el diálogo y posibles consensos que puedan surgir. 
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Notas
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