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Panorama de defensa
(correspondiente al periodo octubre/noviembre 2015)

Nuestra seccién Panorama de
defensa tiene como objetivo entre-
gar al lector una sintesis de los prin-
cipales acontecimientos, tendencias
y temas de interés general que han
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ocurrido en el mundo durante el
semestre en curso. En esta opor-
tunidad abordamos Medio Orien-
te, Rusia, Japén, China, Corea del
Norte, Colombia y México.
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En la fecha en que se escriben estas lineas la situacién en el Medio Oriente
ha estado dominada por la tensién entre las potencias en la zona y la disputa
acerca de qué hacer con el Estado Islémico (ISIS o Daesh). La contundente
accién de la alianza ruso-siria para frenar el avance del ISIS ha mostrado ser
bastante exitosa. Segiin el vocero del Ministerio de Defensa de Rusia, fgor Ko-
nashénkov, se han destruido 29 campamentos del grupo yihadista, 23 fortifi-
caciones, dos puestos de mando y un depésito con municiones en la provincia
de Hama.' La escalada de violencia ha derivado en que ISIS ha perdido varias
de sus posiciones claves en Siria, entre ellas se encuentran algunos poblados
ubicados en Hama, posicién estratégica para controlar la carretera que va desde
la frontera jordana hasta Alepo, uno de los centros industriales mds importan-
tes del pais. Ademds, la recuperacién de la ciudad de Jub al Ahmar también es
fundamental estratégicamente para el gobierno de Al Asad, debido a que se
encuentra en la provincia de Latakia, donde existe una de las principales bases
rusas que apoyan al gobierno sirio.

Paralelamente, el propio Presidente norteamericano, Barack Obama, ad-
miti6 el fracaso de su estrategia militar en la regién sosteniendo que “No hay
ninguna duda de que no funciond”.? Dicha estrategia contemplaba el entre-
namiento sistemdtico de cientos de rebeldes que se desplegaron en la zona,
pero el fracaso se vio motivado porque los “rebeldes moderados”, nombre con
que EE.UU. denomina a los rebeldes que reciben entrenamiento, tuvieron que
luchar en dos frentes, tanto contra el ISIS como contra las tropas de Al Asad.
Asimismo, reconocié que a pesar de que ya se habla de un fracaso militar de su
gobierno, no intentard reinsertarse militarmente en la region, y que mds bien

la estrategia norteamericana abogard po uerdo diplomdtico para sumarse

a los esfuerzos de Rusia e Ird, ive si esto implica trabajar con Al Asad.

A pesar de los i tes avances en el combate con el ISIS, esto no
quiere decir que su derfota sea visible todavia. En los tltimos dias tuvo lugar un
sangriento atentado en la ciudad turca de Ankara, hecho que las autoridades de
Turqu"lan adjudicado al Estado Isldmico. Ademds, los intensos bombardeos
a las posiciow Siria han ocasionado que el grupo terrorista decidié
avanzar hacia la ciudad de Alepo, uno de los centros industriales mds impor-
tantes del pais. Sumado a esto, en la dltima semana el Centro de Anlisis del

Terrorismo, con en Paris, ha publicado que la fortuna del Estado Isldmico

ascenderfa millones de délares.? Al cierre de esta edicién se produce el
ate Paris del 23 de noviembre con un saldo de muertos y consecuen-
cias atin por determinar, y con las declaraciones del presidente francés Francois
Hollande quien calificé los ataques como un “acto de guerra” por parte del
Estado Islémico.

Todo ello evidencia de que a pesar de que el conflicto parece estar todavia
lejos de terminarse, el notorio avance de Siria e Iraq, de la mano de Rusia, ha
mostrado en pocos dias ser mds eficaz que el esfuerzo de Occidente durante
todo un ano. Esto lleva a pensar en que Occidente probablemente accederd a
colaborar con Putin y Al Asad, ya que sumarse a los esfuerzos significarfa no
quedar relegados del conflicto y, ademds, le permitird negociar que en un me-

diano plazo se logre un gobierno de transicién en Siria.
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Las tltimas acciones rusas en el escenario internacional han
puesto a diversos actores internacionales incémodos. Los paises
europeos, en particular aquellos miembros de la Organizacion
del Atldntico Norte (OTAN) o de la Unién Europea (UE). Mis
alld de la intervencién rusa en Crimea y en el Este de Ucrania, el
régimen de Mosct ha incursionado en diversos conflictos y es-
cenarios. Es asf como el aumento exponencial de su presencia en
el Addntico Norte y en el Artico y sus bombardeos en tertitorio
Sirio en apoyo del régimen de Bashar al-Asad han incomodado
a diversos actores. En este tltimo caso es importante mencionar
que se han dado violaciones del espacio aéreo tu‘or parte
de aeronaves rusas, tensionando atin mds el ambiente. Adem
debido a las caracteristicas del confligto sirio y rupos be-
ligerantes, este pareciera replicApJgrosam las tendencias
presentadas por 165 conflictos de la Guerra Fria. Si a todo esto
se agrega la abundancia de ciberataques contra otros Estados
perpetrados desde su territorio, es posible establecer que el go-
bierno ruso se ha convertido en un agente que complica el es-

cenario interi?ciona.l y obliga a los demds Estados a cuestionar

]
sus distintas decisiones a’\
-
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titucién. Esta modific:
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]apén&a]izado modificaciones al Articulo 9° de su cons-

i6n le permitird por primera vez tras la
ayudar militarmente a sus aliados si

edida ha sido insistentemente impulsa-

inistro Shinzo Abe, pese al rechazo de buena
a opinién publica en Japén. Muchos han criticado los
os utilizados para modificar los limites constitucionales
un proceso mds largo que inclufa un referéndum.
to nipén deberd dar también el visto bueno y no se
e a la cldusula se le impongan algunas restricciones.

acuerdo con la nueva reinterpretacion, Japén podrd ejer-
mado derecho de autodefensa colectiva, si “la existencia
s se ve amenazada y existe un claro peligro de que se vean

os los derechos del pueblo a la vida, la libertad y la bus-
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ueda de la felicidad”. El derecho de autodefensa permitirfa la
participacion de Japon en operaciones de seguridad de Naciones
Unidas. En este sentido, Tokio podréd acelerar el envio de sus
Fuerzas de Autodefensa (Ejército) a zonas sumidas en conflictos
de baja intensidad y estudiar la ampliacién de apoyo logistico o

de otro tipo, para estas misiones de paz en el extranjero.
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La Republica Popular China espera abrir una nueva
etapa de cooperacién en materia de logistica militar con los
paises latinoamericanos y de promocién de la amistad entre
los ejércitos. Con el tema principal de “Fortalecer el enten-
dimiento y cooperar para el beneficio mutuo”, el Foro de
Logistica Militar China-América Latina, desarrollado du-
rante octubre, conté con la asistencia de oficiales de logistica
de ejércitos de 11 naciones latinoamericanas.

Zhao Keshi, jefe del Departamento General de Logis-
tica del Ejército Popular de Liberacién de China, sefialé en
la apertura del foro que la visita del presidente chino, Xi
Jinping, a América Latina el 2014linyecté un nuevo impetu
a la consolidacién de las relaciones entre China y América
Latina, incluidos los terrenos de la coope&ién y la logistica
militares.

En otro 4mbito, también debe destacarse durante este
periodo la navegacién de un buque de guerra estadouniden-
se en aguas cercanas a las islas chinas en el Mar Meridional
de Chinj;%q
desafio para la paz y la estabilidad en la region Asia-Pacifi-

ue —en opinién de algunos— supone un serio

o, ya que el uctor estadounidense USS Lassen entré

en aguas cercanas
gobierno chino.
China celebra activas consultas con sus socios de la Aso-
ciacién de Naciones del Sudeste Asidtico (Aéf.A
objetivo de lograr un Cédigo de Conducta en el
dional de China, basado en el consenso que alcanzaron en

una declaracién conjunta acerca del tema.
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El incremento del discurso bélico por parte de los
dirigentes norcoreanos en los tltimos meses ha generado
inquietudes respecto de cudles son exactamente las ca-
pacidades nucleares del pais y si estd dispuesto a usarlas.

Su amenaza de lanzar un ataque nuclear contra
EE.UU. y hacer la guerra a sus vecinos del sur de la pe-
ninsula coreana, asi como la ausencia de canales diplo-
miticos oficiales entre Corea del Norte y la mayor parte
del resto del mundo, junto a la falta de informacién ve-
rificable de manera independiente, la incertidumbre y la
imprevisibilidad del régimen liderado por Kim Jong-un
inquieta a la diplomacia, a los mercados financieros in-

ternacionales y a Occidente en general.
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Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
gobierno colombiano han establecido las negociaciones para el proceso
de pacificacién desde el 2012. El 23 de septiembre del presente afio se
llevé a cabo una reunién en la que se establecié el Acuerdo de creacién
de una Jurisdiccion Especial para la Paz con el propésito de generar un
proceso de verdad y justicia. Antes de cumplirse el plazo acordado para
la firma de este acuerdo (23 de marzo del 2016), ya se deberfan haber
materializado ciertos avances como por ejemplo el Acuerdo sobre las
desapariciones forzadas y la creacién de una Comisién Legislativa que
tiene la funcién de gestionar las leyes que se requieren para ejecutar los
acuerdos. Sin embargo, hay asuntos pendientes como: la Justicia Transi-
cional, la participacién politica de las FARC, el tipo de mecanismo que
se utilizard para refrendar el Acuerdo de Paz y la posibilidad de un cese al
fuego bilateral. Del mismo modo, otro tema que hay que tener en con-
sideracién es el papel que tendrdn las Fuerzas Armadas posconflicto, sin
confundir el rol que ya tiene la Policia Nacional. Esta realidad refleja el
complejo escenario que presenta el proceso de pacificacién y el contexto

cambiante que influye en las actuaciones de las partes en eenflicto, lo

que dificulta el didlogo y posibles consensos que puedan surgir.‘\
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En una nueva dimensién del conflicto interno que enfrenta el Estado
mexicano, la DEA (Drug Enforcement Administration, siglas en inglés de
la Agencia Antidrogas Estadounidense) hizo ptblico un informe donde se-
fala que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) se ha
aliado con los narcotraficantes de México para traficar cocaina en Estados
Unidos. Las bandas o carteles mexicanos se han posicionado estratégica-
mente en EE.UU., creando redes que facilitan el tréfico de narcéticos por
todo el territorio estadounidense. Esta situacién agregarfa mayor gravedad
ala ya compleja situacién de seguridad que afecta a México.

“Las investigaciones muestran una relacién de trabajo entre maltiples
frentes de las E y organizaciones criminales mexicanas, incluyendo a
los Zetas, el cartel de los Beltrdn Leyva, el cartel de Jalisco Nueva Genera-
cién y el cartel de Sinaloa, con el fin de transportar cocaina hacia Estados

Unidos”, sefala el informe.

Esto implicarfa, necesariamente, una necesidad de mayor coordinacién

y. conocimiento entre las fuerzas de Defensa y/Seguridad de Colombia y
Meéxieo frente a un escenario de interrelacién cada vez mds profunda y so-
fisticada entre las organizaciones vinculadas al narcotrifico y que utilizan el
terrorismo como un s métoﬁara imponer su voluntad en zonas

del territorio mexicano.
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